0) terre des hommes
Hilfe fiir Kinder in Not

Arbeits- und Lebensbedingungen in der Steinindustri e
in Rajasthan, Indien und Moéglichkeiten der Durchset  zung
grundlegender Arbeitsrechte und Umweltstandards

terre des hommes engagiert sich seit Jahren gégéusgbeutung von Kindern und fur die
Durchsetzung von Kinderrechten. Die AusbeutungKimlern und Erwachsenen in
Steinbrichen riickte in den letzten Jahren in dekfld der internationalen
Offentlichkeit, denn die Steinindustrie in Entwigklys- und Schwellenlandern erlebt seit
Anfang der 90er Jahre einen Boom. terre des horsorgs gemeinsam mit Projektpartnern
im indischen Bundesstaat Rajasthan fiir die Einsciguon Kindern von
Steinbrucharbeitern. Uber diese konkrete Hilfeiitder und ihre Familien hinaus ist die
Durchsetzung grundlegender Arbeitsrechte und Unstegltiards notwendig, um die
Situation nachhaltig zu verbessern. Die vorliegestiglie gibt einen Einblick in die
tatsachliche Situation vor Ort und identifizieroBleme, ebenso wie notwendige néchste
Schritte auf dem Weg zu menschenwirdigen Arbeitd-lLebensbedingungen.

Zusammenfassung der Studi€easibility Study for Setting Standards in NaturalStone
Sector of Rajasthan«, Centre for Education and Commnication, CEC, New Delhi
and terre des hommes Germany, 200Ballstudie in den Distrikten Kota (tber 20
verschiedene Steinsorten), Jalore (»Granit-CapitRajasthan), Udaipur (Marmor) und
Rajsamand (Marmor).

Aktuelle Zahlen aus dem terre des hommes Pajdir Natursteinmarkt: Gebeutelt von
der Weltwirtschaftskrise«.

Die Studie beantwortet folgende Fragen:

* Wie ist die Dimension des Problems?

*  Wie sehen die Arbeits- und Lebensbedingungen imi®tiéchen aus und wie ist
die ortliche Industrie strukturiert?

*  Wer ist beteiligt und wer wirde sich mit welchertehesse an einem Prozess der
Durchsetzung von Arbeitsrechten und Umweltstandbedisiligen?

*  Welche Probleme sind bei der Durchsetzung von Astexhten und
Umweltstandards in den Blick zu nehmen und solearitat bekommen?

«  Welche nachsten Schritte kbnnen Nichtregierungsiggtionen tun, um Arbeits-
und Lebensbedingungen zu verbessern?

1. a. Zur Dimension des Problems

Hauptproduzenten von Natursteinen sind China udigin mit jeweils 21.000.000 Tonnen
im Jahr 2008, das sind jeweils etwa 20 Prozentveéiweiten Produktion.
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Nach Abnehmern werden Natursteine aus Indien vérkau
* 80 Prozent der Natursteine gehen in die Bauindu&ttim Beispiel Pflastersteine,
Bodenplatten fur innen und aufRen; Fassaden, Apteitsn fir Kiichen, Kamine,
Fensterbdnke, Saulen, Gartendekoration usw.).
e Zehn bis 15 Prozent der Natursteine werden fludRt&e gebraucht (Grabsteine,
Urnen).
e Zwischen einem und funf Prozent werden an Baumandtieauft.

Der Trend hin zu Qualitats- und Naturprodukten dadBoom in China fuhrten zu einem
Anstieg der Nachfrage in Indien. China importierverarbeitete Ware aus Indien, die im
Land weiterverarbeitet und fiir den eigenen Bedamniudgt oder exportiert wird.

Seit 1990 ist die indische Produktion im Durchsttjades Jahr um 7,3 Prozent gestiegen,
das Handelsvolumen um 9,2 Prozent. Von 2002 bi§ 2@®sich der Export verdoppelt.

Zu den Hauptimporteuren indischer Natursteine gath@hina (37 Prozent), Italien (14
Prozent), Taiwan (6,2 Prozent), Spanien, USA (3g2é&ht), Kanada und Deutschland (2,1
Prozent).

Der schnelle Anstieg der indischen Exporte wurdénesls im Geschaftsjahr 2007/2008
unterbrochen, als es einen leichten Riickgang deorerlose gab.

Die Krise der deutschen Wirtschaft wirkt sich aghdNatursteinmarkt aus. Laut
Statistischem Bundesamt lagen die Importe von »Wans Stein« von Januar bis Juni
2009 in Tonnen um rund 20 Prozent unter dem Volunoen2008. Der Wert der Importe
sank von 266 Millionen Euro auf 214 Millionen Euro.

Ende 2008 gab es Berichte tUber eine massive Keisendischen Branche: Vor allem
Lieferungen in die USA und nach GrolR3britannien warassiv zuriickgegangen. Die
Branche schéatzt den Absatzriickgang auf bis zu 62eAt, mit erheblichen regionalen
Unterschieden.

Angaben Uber die indischen Exporte im Jahr 20@fehenoch nicht vor.

1.b. Die Natursteinindustrie in Rajasthan

Nach der Landwirtschaft ist die Gewinnung von Nstieinen der grof3te Wirtschaftszweig
in Rajasthan. Etwa 287.000 Menschen arbeiten imt8igchen. Gewonnen werden
Marmor, Sandstein und Granite und andere Mineralien

Natursteine werden im Tagebau gewonnen: Marmorgrgkéen in die Tiefe (bis 60
Meter).
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Besonders im Marmorabbau ist technischer Fortschuritinden, Granit und Sandstein
werden haufig fast ohne Maschinen abgebaut.

Die Weiterverarbeitung erfolgt in der Regel aul3krhler Steinbriiche, nur erste
Verarbeitungsschritte bei Sandstein finden am Raedé&teinbriiche statt.
Weiterverarbeitungsbetriebe beschaftigen zwiscledén zind 50 Arbeitern, die Arbeit ist
fragmentiert: verschiedene Produktionsschritter{sen, polieren) werden in
verschiedenen Betrieben erledigt.

Wie hoch die Zahl der Arbeiter in der weiterveratdreden Industrie ist, kann nur geschatzt
werden. Viele Betriebe scheinen gegeniuber Behdtigedahl ihrer Beschaftigten
systematisch zu verschleiern, damit der Betriekruén »Shops and Commercial Act«
fallt (bis zu zehn Beschéftigte) und nicht unten deengeren »Factory and Boiler Act«.
Fur die Produktion von Sandstein wird geschatzasdlie Zahl der Arbeitsplatze in den
Steinbriichen etwa so hoch ist wie die in der Wedtierrbeitung (Jodhpur zum Beispiel:
35.000 Arbeiter in Steinbriichen in Jodhpur und @8 Blenschen in der
Weiterverarbeitung).

Fur die Steinbriiche und die Weiterverarbeitunggddsdrsind etwa 30 verschiedene
Regierungsstellen zustandig: Schirflizenzen, Stelgrenzgebihren, Arbeitsgesetze,
Sicherheit, Waldschutz usw. werden von verschied®&shorden tberwacht. Das
nationalstaatliche »Indian Bureau of Mines« kiimrsath hauptsachlich um
umweltfreundlichen Abbau und fuhrt Schulungen durch

Einige »Big Player« besitzen mehrere Steinbriicltewgiterverarbeitende Betriebe und
exportieren direkt. Sie kaufen von Besitzern kleiné&teinbriiche, vor allem um ein
vielfaltigeres Angebot zu haben. Besitzer klein&winbriche sind in der Mehrheit (90
Prozent) und in vielerlei Hinsicht von den grof3ehé&ngig, die die Preise diktieren kdnnen
und auch die Preise in ihren weiterverarbeitendeniében bestimmen.

Steinbrtiche und Minen dirfen nur auf Regierungstatet Privatland schirfen, nicht in
Waldgebieten. Lizenzen werden von der Behdrde »\iingineers Department«
vergeben. Sie muss das Einverstandnis verschieBehérden und Institutionen einholen
(zum Beispiel Forstbehédrde). Eine Lizenz gilt fOrIahre, kann aber auf 60 Jahre
verlangert werden. Es gibt auch Kurzlizenzen firader zwei Jahre.

Eine Genehmigung braucht man auch fir den Transigoi$teine (»Ravanna«, hohe
Strafen bei Nichtbeachtung).

In der Realitat ist die Lage sehr unibersichtlieg gibt illegale und illegal vergréRRerte
Steinbriiche: Manche Steinbriiche dehnen ihre Akiteit ohne Lizenz auf benachbartes
Land aus. An Steinbriichen missen keine Schildedenit.izenznummer oder dem Namen
des Besitzers aufgestellt werden. Gleichzeitig @nid3orfbewohner nicht, ob ein
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bestimmtes Stiick Land der Regierung gehort odegesshiitztes Waldgebiet deklariert ist.
Lizenzen werden haufig weiterverkauft, so dass8téche nicht von den eigentlichen
Lizenznehmern betrieben werden. Aufsichtsbehdrdertrillieren Steinbriiche nur, wenn
Beschwerden oder Anfragen vorliegen.

Mehrere Befragte beklagen Korruption auf allen Bdkeéebenen.
2. Die Arbeits- und Lebensbedingungen

Kinderarbeit

Gemal der indischen Gesetzgebung ist Kinderarb&itdinbriichen verboten: Im »Mines
(Amendment) Act« von 1983 ist Arbeit in Minen uneki@briichen fur alle Personen unter
18 Jahren verboten, es sei denn, es handelt sidlebriinge tiber 16 Jahren.

Laut der ILO-Konvention 182 gegen die schlimmstemfien der Kinderarbeit gilt ein
Mindestalter von 18 Jahren. Indien hat weder di@-Konvention 138 zum Mindestalter
von 15 Jahren, noch die Konvention 182 unterzeichferhaltenskodices und Standards
von Siegelinitiativen aus der Natursteinbrachedfean sich auf die ILO-Konvention 182.

In der Realitat ist Kinderarbeit in den SteinbriiRajasthans an der Tagesordnung:
In Sandstein- und Marmorbriichen und in Weiterveriwmingsbetrieben sind viele Jungen
zwischen zwolf und 18 Jahren beschéftigt.

In Marmorbrtichen, die zum Teil bis zu 60 Meter i@ Tiefe gehen, arbeiten weder Kinder
noch Frauen — allerdings sind hier Kinder zu findsa fur die Arbeiter und Vorgesetzten
Tee und Essen kochen. Diese Kinder werden oft eonkdtern oder Verwandten zur
Arbeit mitgebracht.

Madchen arbeiten — gemeinsam mit ihren Mutternufi@deim Schneiden von Steinen fur
Kopfsteinpflaster oder sammeln Schlamme, die ResteKerosin enthalten.
In Sandsteinbruichen arbeiten auch Kinder unter 2ahren.

In der Regel scheinen in Steinbrichen mit gerifigefe mehr Kinder zu arbeiten, wahrend
in tieferen Brichen kaum Kinder arbeiten. Einzédeéragte gaben an, dass eine
Reduzierung von Kinderarbeit in Marmorbriichen nitwa auf zunehmenden Druck von
Exporteuren oder Regierungsstellen zurtickzufiiheersendern darauf, dass diese Briiche
inzwischen relativ tief sind. Es gibt einzelne Bbate von der »Umsetzung« von Frauen
und Kindern in neue Steinbriiche. Kinder aus Stéiciten in Rajasthan sind nach Gujarat
verschickt worden, um in Webereien zu arbeiten.

In vielen Steinbriichen sind Kleinkinder zu seheavdn den Eltern zur Arbeit
mitgenommen werden und ohne jede Anregung odegkirthte Beschaftigung ihre Tage
neben den arbeitenden Erwachsenen verbringen.
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Schuldknechtschaft

Schuldknechtschatft ist nach einhelliger Aussagecreedener befragter Personen
zurlckgegangen, existiert aber noch in Einzelfallzurch die ortliche Presse ging der Fall
einer Gruppe von Menschen aus Orissa, die Geldibem drtlichen Geldverleiher
aufgenommen hatten und an Steinbruchbesitzer @msRen verkauft wurden.

Ein Problem ist grundsétzlich das Leihen von G¥lakr$chuss) durch Arbeiter bei den
Arbeitgebern, zum Beispiel fiir Arztkosten oder @zautpreis fir eine Tochter. Es scheint
ublich, dass Arbeitgeber die Schuld eines Arbetteiseinem letzten Arbeitgeber
bezahlen, wenn sie den Mann bei sich beschéaftigtlenv Scheinbar erléschen die
Schulden nicht durch Tod, vielmehr missen Angeleddigse abarbeiten. Hier scheinen
viele Befragte keine Schuldknechtschaft zu seheil,der Wechsel des Arbeitsplatzes
moglich ist.

Diskriminierung von Frauen
Frauen werden in Steinbriichen als Tagelohner akbrlbasis beschéftigt, sie tragen
Steine und Steinabfall, beladen Lastwagen und sdmdleinere Steine.

Es gibt Berichte (iber sexuelle Ubergriffe durchiges und Mittelsméanner und tber
Frauen, die nach Ubergriffen oder nach dem Veitust Arbeitsplatzes in die Prostitution
gehen.

Manner aus ethnischen Gruppen betéatigen sich zilnal§élittelsmanner und holen zehn
bis 15 Frauen aus Dorfern und bringen sie in Stéutie. Daflr kassieren sie die Halfte der
Lohne.

Léhne und Arbeitszeiten

In allen Steinbriichen wird Akkordlohn auf Tagesbagzahlt, je nach Steinsorte verdienen
Arbeiter zwischen 90 und 150 Rupien pro Tag (ety88 Euro bis 2,10 Euro). In einigen
Steinbriichen sind die Arbeiter bei Mittelsmannargestellt.

In Weiterverarbeitungsbetrieben fir Granit und Martsekommen Arbeiter meistens
Monatsléhne, Frauen und Kinder werden pro Tag bdezah

In Steinbriichen und bei der Weiterverarbeitung &wdlf-Stunden-Arbeitstage die Regel,
in Brichen mit Elektrizitat fir die Beleuchtung @an die Schichten noch langer.

Die erlaubte Stundenzahl liegt bei acht StundexBeirechnung gesetzlicher Mindestlohne
beruht auf einem Acht-Stunden-Tag bei einer SeageWoche.

Der Mindestlohn in Rajasthan betragt:

Ungelernte Arbeiter: 100 Rupien/Tag
Angelernte Arbeiter: 107 Rupien/Tag
Facharbeiter: 150 Rupien/Tag
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Vereinigungsfreiheit
Es gibt keine Gewerkschaften oder Arbeitervertrgtumim Untersuchungsgebiet. Einige
Gewerkschaften scheiterten bei dem Versuch, dietBteharbeiter zu organisieren.

Arbeitsschutz und Sicherheit
Nach Schatzungen verschiedener Nichtregierungsis@#onen in Rajasthan liegt die
Lebenserwartung von Steinbrucharbeitern bei 33®i3ahren.

Ein Drittel der Steinbrucharbeiter leidet unteru®iange.

In den Steinbriichen gibt es so gut wie keine Skaitsvorkehrungen, schwere Unfélle

sind haufig. Zahlen sind nicht vorhanden, da Uefalir selten gemeldet werden. Staatliche
Bestimmungen fiir Kompensationen sind vorhandeerdifigs melden Steinbruchbesitzer
oder Mittelsméanner Unfélle nicht, und die Steinlarbeiter und deren Familien kennen
die Bestimmungen nicht. Mehrere Befragte bericlifeer die Bestechung von »Zeugen.

Unfallursachen:

* Sicherheit spielt beim Abbau keine Rolle. Vor allenMarmorbrichen werden
die Abbaustufen so hoch wie mdglich gemacht, umlitiigt grofl3e Blocke zu
gewinnen. Absperrungen oder der Gebrauch von Siefisgirteln wurden
nirgendwo gesehen.

« Uberhinge stiirzen oft in die Briiche.

« Die unsachgemafie Handhabung von Sprengstoff, Boimnke#n und Kettenséagen.
Es gibt keinerlei Schulungen oder Trainings furBeslienung der Maschinen.

« Nirgendwo waren Helme, Ohrenschiitzer, Handschubbe®eitsschuhe,
Sicherheitsgurtel usw. in Gebrauch.

e Ausrustung oder Ausbildung fur die Erstversorgudgrd/erfahren fir den
Transport in Krankenhauser oder zu Arzten gibtielstnin keinem der besuchten
Steinbriiche gab es auch nur eine Erste-Hilfe-Box.

e Larm von Kompressoren (85 DB) und Bohrhammern (89400 DB) ist
gesundheitsgefahrdend.

Lebensbedingungen und Migration

Viele Arbeiter kommen aus anderen Distrikten unsl@uderen Bundeslandern (Orissa,
Bihar, Uttar Pradesh, Andhra Pradesh, Tamil Naldig.Migranten leben oft direkt neben
den Steinbrtichen und bauen sich Hutten aus derligtbfaen. Die Migranten aus
Rajasthan kehren in der Monsunzeit in ihre Dortetizk.

Die Siedlungen an den Steinbriichen haben keineftaistruktur, kein sauberes Wasser,
keine Gesundheitsversorgung, keine Schulen, ditbetVerkehrsmittel usw. Meistens
arbeitet die ganze Familie mit, inklusive der Kinde



0 terre des hommes
Hilfe fiir Kinder in Not

Zum Teil gibt es Konflikte zwischen Migranten undrbevdlkerung (Konkurrenz um
Arbeitsplatze). Einige Dorfer kommen in den Genums Infrastrukturprogrammen
(revenue village programme), die Siedlungen derdfiten jedoch nicht, weil sie illegal
und nicht registriert sind.

3. Auswirkungen auf die Natur

Auswirkungen auf die Landwirtschaft
Ausgebeutete Steinbriche werden entweder offersgmtaoder mit Steinabfall aufgefullt.

Besonders problematisch ist der Umgang mit Steatllifs wird geschétzt, dass allein in
Sid-Rajasthan 15.000 Hektar Wald- und Ackerlandld@teinabfall unbrauchbar
geworden sind.

Pro Jahr fallen etwa 990.000 Tonnen Marmorschlammelie ebenfalls oft auf Ackerland
oder in Waldern abgekippt werden.

In Gegenden, in denen Sandstein abgebaut wird,deirdVasserhaushalt gestort
(Austrocknung von Seen).

Wo Wasser aus Steinbriichen in Bache und Flus&#,flieerden Staube und Abfélle (zum
Beispiel Kerosin) eingeleitet.

4. Einschatzung zur Mdglichkeit der Durchsetzung vo Arbeitsrechten und
Umweltstandards

CEC und terre des hommes halten den Prozess detaBisetzung fur méglich und
betonen, dass auch einige Befragte aus BehdrdeBteimbruchbesitzer einen solchen
Prozess begrifRen oder an einzelnen Verbesserurtgesssiert sind.

Voraussetzungen fur eine Standardsetzung:

e Ein koordiniertes Vorgehen in den wichtigsten Peatibereichen ist notwendig.

» Bei der Entwicklung von Standards missen die Uotgéesle im Steinsektor
bertcksichtigt werden.

* CEC und terre des hommes sehen fairen Handel eelgel®Bitiativen als positiv
an, doch erreichen solche Instrumente nur einenkéeinen Teil der Steinbriiche.
Es besteht die Gefahr des Ausschlusses kleinartf8tehe aus dem Markt, die
zum Verlust vieler Arbeitsplatze fihren wirde.

Diewichtigsten Problemefiir eine Standardsetzung:
« Die Arbeiter sind nicht organisiert.



0 terre des hommes
Hilfe fiir Kinder in Not

Besitzer kleiner Steinbriiche und Unternehmen komleKosten fir die
Umsetzung von Arbeits- und Umweltstandards kauigeina

Akkordlohn fuhrt zu Arbeit unter extremen Zeitdruakd Mitarbeit von
Familienmitgliedern. Arbeiter werden auf Tagesbasischaftigt und geniel3en
keinerlei soziale Absicherung.

Arbeiter sind bei Mittelsmannern angestellt, deean Steinbriiche ausleihen.
Widerwillige Haltung (Behorden, Arbeitgeber) zu Gandeentwicklung und
oOffentlichen Dienstleistungen.

Als néchste Schritteund Diskussionspunktearbeitet terre des hommes gemeinsam mit
Partnern an folgenden Punkten:

Es ist erforderlich, Arbeiter zu organisieren, Kemgtiven und Selbsthilfegruppen
zu bilden und Léhne zu verhandeln. Arbeitervertigen/Gewerkschaften sollten
in den Monitoringprozess einbezogen werden.

Es ist erforderlich, Besitzer kleiner Steinbrichevmtivieren, Kooperativen zu
bilden. Das wirde die Besitzer in die Lage versgtdee Umsetzung von
Standards gemeinsam zu finanzieren und Gemeinde&hing zusammen zu
betreiben. Alle Arbeiter in einer Kooperative konrech gemeinsam organisieren.
Die Lebensbedingungen in den Gemeinden um diel8tehe herum missen
verbessert werden. Die Schlussel-Aktivisten inldeferkette und die Regierung
kdnnten dazu beitragen.

Sollten und kdnnen Steinbriiche/Minen und WeitemsidLing unter eine
Gesetzgebung und/oder unter die Aufsicht einer Bihgestellt werden?

Ist eine Zusammenfassung kleinerer Steinbriicheoivpiérativen sinnvoll und
moglich?

Wie kann ein spezieller Verhaltenskodex/Standardfioperativen aussehen?
Welche Erfolge und Probleme haben bereits existird\rbeiterkooperativen?
Sind Standards/Verhaltenskodices flr Arbeiterkoatpezn nutzlich?

Ist es maglich, Unterstiitzung fiir Kooperativen-Ghiimg und far
Trainingsprogramme fiir Arbeiter von der Regierueg/@ehdrden und von der
Wirtschaft zu bekommen?

Barbara Kuppers
Referat Kinderarbeit/Sozialstandards

10. Dezember 2009



