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Gesetzentwurf

der Landesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Bestattungsgesetzes

A Problem

Bestimmte Vorschriften des Bestattungsgesetzes wurden gem. § 21 einer Prifung unterzo-
gen. In dem Evaluationsbericht ist die Landesregierung zu dem Ergebnis gekommen, dass
im Hinblick auf die Einfuhrung einer Nachweispflicht Uber den Verbleib von Totenasche
Handlungsbedarf besteht. Muslimische Birger und Burgerinnen finden relativ wenige Mog-
lichkeiten, sich nach ihren Glaubensgrundsétzen in Wohnortndhe bestatten zu lassen. Die
Qualitat der aul3eren Leichenschau wird von verschiedenen Seiten kritisch hinterfragt.
Daruber hinaus sind Korrekturen aufgrund von Rechtsprechung und Gesetzesanderungen,
aus Grunden des Datenschutzes und der Verwaltungsvereinfachung sowie zur Eindammung
von ausbeuterischer Kinderarbeit (Grabsteine aus Kinderarbeit) zu berticksichtigen.

B Lésung

Durch die Einfuhrung einer Frist und Nachweispflicht wird die rechtmafiige Beisetzung der
Totenasche sichergestellt. Die Verlangerungsmaglichkeit der Bestattungsfrist ermdglicht so-
wohl den Ordnungsbehdrden als auch den Angehdrigen eine hdhere Flexibilitdt. Sowohl
durch den Wegfall der bodennutzungsrechtlichen Voraussetzungen bei der Ascheverstreu-
ung/-vergrabung auf einem privaten Grundsttick als auch durch die Anderung von Formula-
ren wird den Belangen des Birokratieabbaus und des Datenschutzes entsprochen. Der In-
tegrationsaspekt wird durch die Mdglichkeit gestarkt, dass gemeinniitzigen Religionsgemein-
schaften sowie Verbanden, die auch die religidsen Interessen ihrer Mitglieder vertreten, die
Errichtung oder der Betrieb eines Friedhofs tbertragen werden kann und somit die Moglich-
keit geschaffen wird, durch den Betrieb eines eigenen Friedhofs die Akzeptanz einer Bestat-
tung vor Ort zu erhéhen. Durch die Einfihrung einer Erprobungsklausel kann die Landesre-
gierung mit wissenschaftlicher Begleitung und Auswertung sowohl die Qualitat der Leichen-
schau stichprobenartig Uberprifen als auch in Modellen neue Verfahren erproben lassen.
Daruber hinaus werden die Einsichtsrechte in die Todesbescheinigung geregelt. Um einen
Beitrag zur Achtung und Bekampfung ausbeuterischer Kinderarbeit im Bereich des Fried-
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hofwesens (Grabsteine aus Kinderarbeit) leisten zu kénnen, werden die Friedhofstrager er-
machtigt, in ihren Satzungen ein entsprechendes Verwendungsverbot festzulegen.

C Alternativen
Keine.
D Kosten

Zusatzliche Belastungen fur den Landeshaushalt sind kaum zu erwarten und nicht beziffer-
bar. Ggf. entstehende Mehrausgaben werden durch Umschichtungen im Rahmen verfligba-
rer Haushaltsmittel geleistet.

E Zustandigkeit

Ministerium fUr Gesundheit, Emanzipation, Pflege und Alter.

F Geschlechterdifferenzierte Folgenabschatzung

Von den neuen Regelungen sind Frauen und Manner in einem Punkt unterschiedlich betrof-
fen. In der Erprobungsklausel, die der Verbesserung der Qualitéat der duf3eren Leichenschau
dient, wird auch ein Einsichtsrecht in die Krankenunterlagen der Miitter von totgeborenen
Kindern eingeraumt. Hierdurch sollen die Ursachen der perinatalen Sterblichkeit umfassend
aufgeklart und Schlussfolgerungen fir die Qualitatsverbesserung der medizinischen Behand-
lung wahrend der Schwangerschaft und der Geburt gezogen werden.

G Auswirkungen auf die Selbstverwaltung und die Finanzlage der Gemeinden und
Gemeindeverbande

Die Maoglichkeit, die Errichtung und den Betrieb von Friedhdfen im Wege der Beleihung zu
Ubertragen, erweitert den Handlungsspielraum der Gemeinden, um die Aufgabenerfillung
flexibler und burgerfreundlicher wahrnehmen zu kénnen. Dies gilt entsprechend fir die M6g-
lichkeit, auf Antrag von Angehdrigen oder im 6ffentlichen Interesse die Bestattungsfristen zu
verlangern.

Den kommunalen Gebietskérperschaften, die ein Krematorium oder einen Friedhof betrei-
ben, entsteht durch die Einfihrung der Nachweispflicht Gber den Verbleib von Totenasche
kein Mehraufwand. Schon jetzt darf das dauerhaft versiegelte Behaltnis mit der Totenasche
nur zum Zwecke der Beisetzung ausgehandigt werden, so dass davon auszugehen ist, dass
die Aushandigung regelmafRig vom Nachweis einer Beisetzungsstelle abhangig gemacht
worden ist. Insoweit handelt es sich nicht um eine neue Aufgabe. Lediglich der Sorgfalts-
mafdstab der Aufgabenerfillung wird nunmehr gesetzlich bestimmt. Die Friedhofstrager,
auch die kommunalen, missen Uber die Beisetzung einen Nachweis ausstellen. Er ersetzt
den von den Krematorien anzufordernden Nachweis einer Beisetzungsstelle vor der Aus-
handigung der Totenasche und ist somit ein kaum zu quantifizierender Mehraufwand. Dar-
tber hinaus liegt es im eigenen finanziellen Interesse der Gemeinden, dass Totenasche
rechtmafig auf dem Friedhof beigesetzt wird. Dies tragt letztendlich nicht nur zu einer besse-
ren Auslastung der Friedhéfe bei, sondern wird auch die Félle der rechtswidrigen Verwen-
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dung von Totenasche und den sich daraus ergebenden Aufwand der Gemeinden als o6rtliche
Ordnungsbehorde entsprechend minimieren. Im Gegensatz zur ordnungsbehordlichen Téatig-
keit kann der Verwaltungsaufwand im Zusammenhang mit der Nachweispflicht Uber den
Verbleib der Totenasche Uber Gebuhren refinanziert werden.

Durch den Wegfall der Anzeigepflicht bei einem Transport von Toten Uber die Gemeinde-
grenze hinaus entfallt Verwaltungsaufwand bei den Gemeinden in einem geringen Umfang.

Die zu den geéanderten Regelungen korrespondierenden Ordnungswidrigkeitentatbestande
stellen durch die Strafbewehrung in einem hohen Mal3e sicher, dass die materiellen Rege-
lungen befolgt werden und tragen somit dazu bei, Anlasse fir ein Einschreiten der drtlichen
Ordnungsbehodrden zu minimieren. Dartber hinaus flieBen etwaige Bul3gelder als Einnah-
men dem Gemeindehaushalt zu.

Insgesamt werden die Gemeinden und Gemeindeverb&nde durch die Neuregelung nicht
wesentlich belastet.

H Finanzielle Auswirkungen auf die Unternehmen und die privaten Haushalte

Bestattungsunternehmen werden durch die Verwaltungsvereinfachung geringfiigig entlastet.
Soweit die Betreiberinnen und Betreiber von Krematorien oder Friedhofen eine Gebiihr we-
gen der Nachweispflicht erheben, werden die Hinterbliebenen bei einer Feuerbestattung
dadurch geringfligig mehr belastet.



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 16. Wahlperiode Drucksache 16/2723




LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 16. Wahlperiode Drucksache 16/2723

Gegeniuberstellung
Gesetzentwurf der Landesregierung Auszug aus den geltenden Gesetzeshe-
stimmungen
Gesetz zur Anderung des Gesetz Uber das Friedhofs-
Bestattungsgesetzes und Bestattungswesen
(Bestattungsgesetz - BestG NRW)
Artikel 1

Das Bestattungsgesetz vom 17. Juni 2003
(GV. NRW. S. 313) wird wie folgt geandert:

Inhaltsiibersicht

Erster Abschnitt
Friedhofswesen

81 Friedhofe

8§82 Errichtung und Erweiterung eines
Friedhofs

8§83 SchlieBung und Entwidmung der
Friedhofe

84 Satzungen
8 5 Bestattungsbuch
86 Zugang der Behdrden

Zweiter Abschnitt
Bestattung

87 Totenwirde, Gesundheitsschutz
8§ 8 Bestattungspflicht

89 Leichenschau, Todesbescheinigung
und Unterrichtung der Behérden

8§ 10 Obduktion

§ 11 Totenkonservierung, Aufbewahrung
Toter

§ 12 Bestattungsentscheidung

§ 13 Bestattungsunterlagen, Bestattungs-
fristen
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§ 14 Erdbestattung, Ausgrabung
8 15 Feuerbestattung

Dritter Abschnitt
Beforderung der Toten

§ 16 Befdrderung
§ 17 Leichenpass

Vierter Abschnitt
Sonstige Vorschriften

§ 18 Verordnungsermachtigung
8§ 19 Ordnungswidrigkeiten
§ 20 Aufhebungsvorschriften

1. In der Inhaltsibersicht wird die Angabe § 21 Uberprifung
Zu § 21 gestrichen.

§ 22 In-Kraft-Treten
Anlage 1
Anlage 2

2. 8§ 1 wird wie folgt geandert: §1
Friedhofe

(1) Die Gemeinden gewahrleisten, dass
Tote (Leichen, Tot- und Fehlgeburten) auf
einem Friedhof bestattet und ihre Aschen-
reste beigesetzt werden kénnen.

(2) Gemeinden und Religionsgemeinschaf-
ten, die Korperschaften des offentlichen
Rechts sind, durfen Friedhofe und Feuerbe-
stattungsanlagen anlegen und unterhalten
(Friedhofstrager).

(3) Friedhdfe sollen mit R&umen ausgestat-
tet sein, die fur die Aufbewahrung Toter
geeignet sind und ausschliellich hierfur
genutzt werden (Leichenhallen).
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a) Absatz 4 wird wie folgt gefasst:

"(4) Friedhofstrager durfen sich bei
Errichtung und Betrieb ihrer Friedho-
fe Dritter bedienen. Gemeinden dur-
fen Errichtung und Betrieb von
Friedhtdfen unter den Voraussetzun-
gen der Absatze 5 oder 6 an private
Rechtstrager (lUbernehmende Stel-
len) im Wege der Beleihung Ubertra-
gen."

b) Nach Absatz 4 werden folgende Ab-

satze 5 und 6 eingeflgt:

"(5) Die Ubertragung an gemeinniit-
zige Religionsgemeinschaften oder
religivse Vereine ist zulassig, wenn
diese den dauerhaften Betrieb si-
cherstellen kénnen."

(6) Friedhofe, auf denen ausschliel3-
lich Totenasche im Wurzelbereich
des Bewuchses ohne Behdltnis ver-
graben wird, koénnen Ubertragen
werden, wenn diese keine friedhofs-
typischen Merkmale aufweisen, ins-
besondere Uber keine Gebaude,
Grabmale, Grabumfassungen verfu-
gen, und offentlich zuganglich sind,
offentlich-rechtliche Vorschriften
oder offentliche oder private Interes-
sen nicht entgegenstehen, und die
Nutzungsdauer grundbuchrechtlich
gesichert ist."

Der bisherige Absatz 5 wird Absatz
7: darin werden die Worter "einem
Ubernehmer" durch die Worter "ei-
ner Ubernehmenden Stelle” ersetzt.

d) Folgender Absatz 8 wird angeflgt:

"(8) Die ubernehmende Stelle unter-
steht der Rechtsaufsicht des uber-
tragenden Friedhofstragers (Auf-

(4) Friedhofstrager durfen sich bei Errich-
tung und Betrieb ihrer Friedhofe Dritter be-
dienen. Sie durfen Errichtung und Betrieb
der Friedhofe, auf denen ausschliellich
Totenasche im Wurzelbereich des Bewuch-
ses beigesetzt wird, auch privaten Rechts-
tragern (Ubernehmern) (bertragen; diese
Beisetzungsstatten sind nur insoweit zulés-
sig, als offentlich-rechtliche Vorschriften
oder offentliche oder private Interessen
nicht entgegenstehen, sie 6ffentlich zugang-
lich sind und die Nutzungsdauer grundbuch-
rechtlich gesichert ist; im Ubrigen berechti-
gen und verpflichten die Vorschriften der
88§ 2 und 3 auch den Ubernehmer.

(5) Errichtung und Betrieb seiner Feuerbe-
stattungsanlage kann der Friedhofstrager
mit Zustimmung der Genehmigungsbehdrde
nach 8§ 2 Abs. 1 Satz 2 widerruflich einem
Ubernehmer iibertragen.
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sichtsbehdrde). Die Aufsichtsbehor-
de erlasst im Einvernehmen mit der
Ubernehmenden Stelle die Satzun-
gen nach § 4. Die ubernehmende
Stelle stellt die Aufsichtsbehdrde von
allen Ansprichen Dritter wegen
Schaden frei, die durch Auslbung
der ihr Ubertragenen Aufgaben ver-
ursacht werden. Die Vorschriften der
88 2 und 3 berechtigen und ver-
pflichten auch die Ubernehmende
Stelle."

3. 8§ 4 wird wie folgt geandert:

Nach Absatz 1 Satz 1 wird folgender
Satz eingeflgt:

"Die Friedhofstrager konnen in ihrer
Satzung festlegen, dass nur Grabsteine
und Grabeinfassungen aufgestellt wer-
den durfen, die nachweislich ohne
schlimmste Formen von Kinderarbeit im
Sinne des Ubereinkommens Nr. 182
der Internationalen Arbeitsorganisation
vom 17. Juni 1999 uber das Verbot und
unverziigliche MalRnahmen zur Beseiti-
gung der schlimmsten Formen der Kin-
derarbeit hergestellt worden sind."

§4
Satzungen

(1) Die Friedhofstrager regeln durch Sat-
zung Art, Umfang und Zeitraum der Nut-
zung und Gestaltung ihres Friedhofs und
dessen Einrichtungen, insbesondere die
Aufbewahrung der Toten und der Totena-
sche bis zur Bestattung, die Durchfiihrung
der Bestattung sowie die Hohe der Gebih-
ren oder Entgelte fir die Nutzung des
Friedhofs und dessen Einrichtungen. Die
Friedhofstrager konnen die Offnungszeiten
auch in anderer Weise bestimmen; in die-
sem Fall mussen diese am Friedhof ausge-
hangt werden.

(2) Die Friedhofstrager legen fur Erdbestat-
tungen und fir Aschenbeisetzungen gleich
lange Grabnutzungszeiten fest, die zumin-
dest die sich aus den Bodenverhaltnissen
ergebende Verwesungsdauer umfassen
mussen.

(3) Gebulhren, die eine Religionsgemein-
schaft fur die Benutzung ihres Friedhofs und
seiner Einrichtungen erhebt, kdnnen im
Verwaltungszwangsverfahren beigetrieben
werden, wenn die Satzung von der nach § 2
Abs. 1 Satz 2 zustédndigen Behdrde geneh-
migt worden ist.
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4. 85 Absatz 1 wird wie folgt geéndert:

a) In Satz 1 wird das Wort "Uberneh-
mer" durch die Worter "Uberneh-
mende Stellen" ersetzt.

b) Satz 3 wird wie folgt gefasst:

"Die Gemeinden nach Satz 1, die
Trager und Ubernehmenden Stellen
missen auch den Tag der Bestat-
tung einschlie3lich der genauen Be-
zeichnung der Grabstelle eintragen.”

c) In Satz 4 wird das Wort "Uberneh-
mer" durch die Worter "Uberneh-
menden Stellen" ersetzt.

5. 8§ 6 wird wie folgt geandert:

a) In Satz 1 wird das Wort "Uberneh-
mer" durch die Worter "Uberneh-
mende Stellen" ersetzt.

b) Nach Satz 1 wird folgender Satz
angeflgt:
"Satz 1 gilt auch fir die Uberwa-
chung der dbernehmenden Stelle

durch die Aufsichtsbehorde."

c) Satz 2 (alt) wird zu Satz 3.

(4) Die Satzungen sind nach den fir den
Satzungsgeber geltenden Vorschriften 6f-
fentlich bekannt zu machen.

§5
Bestattungsbuch

(1) Die Gemeinden, die Bestattungen au-
Berhalb eines Friedhofs nach § 14 Abs. 1
Satz 2 zugelassen haben, und die Trager
von Friedhofen und Feuerbestattungsanla-
gen sowie Ubernehmer sind verpflichtet, ein
Bestattungsbuch zu fuhren. Es muss den
Familien- und Vornamen, das Geburtsda-
tum und den Todestag der zu Bestattenden
enthalten. Die vorgenannten Gemeinden
und die Trager von Friedhdéfen muassen
auch den Tag der Bestattung einschlie3lich
der genauen Bezeichnung der Grabstelle
eintragen. Die Trager oder Ubernehmer der
Feuerbestattungsanlagen vermerken den
Tag der Einascherung, das Datum der Ur-
nenaushandigung mit Namen und Adresse
der Person, die die Urne ubernommen hat,
sowie die Angaben zum Verbleib der Tote-
nasche.

(2) Das Bestattungsbuch ist drei3ig Kalen-
derjahre nach der letzten Eintragung und
die zugehdorigen Unterlagen sind zehn Ka-
lenderjahre nach ihrem Ausstellungsdatum
aufzubewahren

§6
Zugang der Behorden

Friedhofstrager und Ubernehmer haben den
Beauftragten der zur Uberwachung der Ein-
haltung der fur Friedhofe und Feuerbestat-
tungsanlagen geltenden Rechtsvorschriften
zustandigen Behotrden Grundstucke, R&u-
me und Sachen zuganglich zu machen so-
wie auf Verlangen die erforderlichen Aus-
kiunfte zu erteilen und die erforderlichen
Unterlagen unverziglich vorzulegen. Das
Grundrecht der Unverletzlichkeit der Woh-
nung geman Artikel 13 des Grundgesetzes
wird insoweit eingeschrankt.
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6.
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§ 9 wird wie folgt geandert:

a) Nach Absatz 3 werden folgende Ab-
satze 3a bis 3c wie folgt eingeflgt:

"(3a) Zur Erprobung neuer Verfahren
der Durchfihrung der Leichenschau

und zur
Qualitat

Weiterentwicklung

ihrer

§9
Leichenschau, Todesbescheinigung
und Unterrichtung der Behétrden

(1) Die Hinterbliebenen sind verpflichtet,
unverzlglich die Leichenschau zu veranlas-
sen. Dies gilt auch bei Totgeburten. Hilfs-
weise haben diejenigen, in deren Raumen
oder auf deren Grundstiicken der Tod ein-
getreten oder die Leiche oder Totgeburt
aufgefunden worden ist, unverziglich so-
wohl die Leichenschau zu veranlassen als
auch die Hinterbliebenen, ersatzweise die
ortliche Ordnungsbehérde zu unterrichten.

(2) Bei Sterbefallen in einer Anstalt, einem
Krankenhaus, Pflegeheim oder einer ver-
gleichbaren Einrichtung hat die Leitung die
Durchfiihrung der Leichenschau zu veran-
lassen.

(3) Arztinnen und Arzte sind verpflichtet,
unverzlglich nach Erhalt der Todesanzeige
die unbekleidete Leiche oder die Totgeburt
personlich zu besichtigen und sorgfaltig zu
untersuchen (Leichenschau) sowie die To-
desbescheinigung auszustellen und auszu-
handigen. Falls andere Arztinnen und Arzte
fur die Leichenschau nicht zur Verfigung
stehen, ist sie von einer Arztin oder einem
Arzt der fur den Sterbe- oder Auffindungsort
zustandigen unteren Gesundheitsbehdrde
durchzufiihren. Notéarztinnen und Notarzte
im o6ffentlichen Rettungsdienst sind wahrend
der Einsatzbereitschaft und wahrend des
Einsatzes, sobald sie den Tod festgestellt
haben, weder zur Leichenschau noch zur
Ausstellung der Todesbescheinigung ver-
pflichtet; gesetzliche Unterrichtungspflichten
bleiben unberihrt, die Pflichten nach den
Absatzen 5 und 6 gelten flr sie entspre-
chend. Auf Verlangen der Arztinnen und
Arzte, die die Leichenschau vorgenommen
haben, sind die Angehdrigen der Heilberufe,
die die Verstorbenen oder die Miutter der
Totgeburten behandelt haben, zur Auskunft
Uber ihre Befunde verpflichtet.
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1. kann in Modellvorhaben von den
Regelungen des Absatzes 3 da-
hingehend abgewichen werden,
dass in einzelnen Regionen des
Landes die Feststellung des To-
des einerseits und die Durchfih-
rung der Leichenschau und die
vollsténdige Ausstellung der To-
desbescheinigung  andererseits
von verschiedenen Arztinnen und
Arzten durchgefiihrt werden, oder

2. kdnnen die Ergebnisse der Lei-

chenschau nach Absatz 3 und
der Leichenschau nach § 15 Ab-
satz 1 Satz 1 durch Stichproben
Uberprift werden.
Das fur das Gesundheitswesen
zustandige Ministerium (Ministeri-
um) entscheidet Uber die Durch-
fuhrung der Vorhaben und erstat-
tet deren Kosten. Hierbei kann es
die néheren Einzelheiten durch
offentlich-rechtlichen Vertrag re-
geln.

(3b) Bei Modellvorhaben nach Ab-
satz 3a Nummer 1 kann die untere
Gesundheitsbehorde die Durchfiih-
rung der Leichenschau auf geeigne-
te Dritte Ubertragen. Die den Tod
feststellenden Arztinnen und Arzte
tragen die Personaldaten der oder
des Verstorbenen, Feststellungen zu
den Todeszeichen, zum Sterbezeit-
punkt und -ort und etwaige Warn-
hinweise in die Todesbescheinigung
ein und unterrichten abschlie3end
die fur die Leichenschau bestimmte
Stelle Uber den Todesfall. Modell-
vorhaben sind zu evaluieren.

(3c) Bei Vorhaben nach Absatz 3a
Nummer 2 sind die durch das Minis-
terium bestimmten Stellen berech-
tigt, Einsicht in die Todesbescheini-
gung und in die betreffenden Kran-
kenakten Verstorbener oder von
Muttern von Totgeburten zu neh-
men, ergdnzende Auskiinfte geman
Absatz 3 Satz 4 einzuholen sowie
eine weitere Leichenschau durchzu-
fuhren. Ergeben sich Anhaltspunkte

11
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dafiir, dass die erste Leichenschau
unter Verstol3 gegen die Pflichten
aus Absatz 3 Satz 1 durchgefihrt
wurde, ist dies der in Absatz 3 Satz
2 genannten Gesundheitsbehotrde
und der fur die Berufsaufsicht zu-
standigen Arztekammer mitzuteilen."

b) Folgender Absatz 7 wird angefigt:

"(7) Die untere Gesundheitsbehorde
kann auf Antrag im erforderlichen
Umfang Auskinfte aus der Todes-
bescheinigung erteilen, Einsicht ge-
wahren oder Ablichtungen davon
aushandigen, wenn

1. die antragstellende Person
ein berechtigtes Interesse glaub-
haft macht und kein Grund
zu der Annahme besteht, dass
durch die Offenbarung schutz-
wirdige Belange der oder
des Verstorbenen oder der Hin-

(4) Die Todesbescheinigung enthalt im
nichtvertraulichen Teil die Angaben zur
Identifikation der Leiche oder Totgeburt ein-
schlieBlich der bisherigen Anschrift, Zeit-
punkt, Art, Ort des Todes, bei mdglicher
Gesundheitsgefahrdung einen Warnhinweis
und im vertraulichen Teil insbesondere An-
gaben zur Todesfeststellung, zur Todesur-
sache sowie zu den weiteren Umstanden
des Todes.

(5) Finden die Arztinnen und Arzte an den
Verstorbenen Anhaltspunkte fir einen Tod
durch Selbsttétung, Unfall oder Einwirkung
Dritter (nicht natlrlichen Tod) oder deuten
sonstige Umstande darauf hin, so brechen
sie die Leichenschau ab, unterrichten un-
verziglich die Polizeibehérde und sorgen
daflir, dass bis zum Eintreffen der Polizei
Veranderungen weder an Toten noch an
deren Umgebung vorgenommen werden.

(6) Kann die Identitat Toter nicht festgestellt
werden, ist nach Beendigung der Leichen-
schau durch diejenigen, die diese veran-
lasst haben, oder hilfsweise durch die Arztin
oder den Arzt unverzuglich die Polizeibe-
horde zu unterrichten.



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 16. Wahlperiode

Drucksache 16/2723

terbliebenen beeintrachtigt wer-
den, oder

2. die antragstellende Person die
Angaben fur ein wissenschaftli-
ches Forschungsvorhaben bené-
tigt und

a) die verstorbene oder die be-
stattungspflichtige Person der
Datenverarbeitung zugestimmt
hat und durch unverziigliche
Anonymisierung oder Pseudo-
nymisierung der Angaben si-
chergestellt wird, dass schutz-
wirdige Belange der oder des
Verstorbenen und der Angeho-
rigen nicht beeintrachtigt wer-
den, oder

b) das Ministerium festgestellt
hat, dass das ¢ffentliche Inte-
resse an dem Forschungsvor-
haben das Geheimhaltungsin-
teresse der oder des Verstor-
benen und der Angehdrigen
erheblich Uberwiegt und der
Zweck der Forschung nicht auf
andere Weise oder nur mit un-
verhaltnismaiigem  Aufwand
erreicht werden kann. Sobald
der Forschungszweck es ge-
stattet, sind die Daten der oder
des Verstorbenen so zu ver-
andern, dass ein Bezug zur
Person nicht mehr erkennbar
ist."

810
Obduktion

(1) Tote durfen, wenn sie zu Lebzeiten
selbst, ihre gesetzliche Vertretung oder eine
bevollmachtigte Person schriftlich eingewil-
ligt haben, nach Ausstellung der Todesbe-
scheinigung zur Klarung der Todesursache,
zur Uberpriifung der Diagnose oder Thera-
pie oder zu einem sonstigen wissenschaftli-
chen Zweck obduziert werden. Die Obdukti-
on umfasst auch die Entnahme von Orga-
nen und Gewebeteilen sowie deren Aufbe-
wahrung. Die Einwilligung kann nach Auf-
klarung auch mit einer vorformulierten Er-

13
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7.
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In § 10 Absatz 2 werden die Worter
,wyom 5. November 1997 (BGBI. |
S. 2631)“ durch die Worter ,in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 4. Sep-
tember 2007 (BGBI. | S. 2206), das zu-
letzt durch Artikel 2a des Gesetzes vom
19. Oktober 2012 (BGBI. | S. 2192) ge-
andert worden ist,,“ ersetzt.

§ 11 Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

"(1) Behéltnisse zur Beisetzung von
Aschen und zur Bestattung von Toten,
deren Ausstattung und Beigaben sowie
Totenbekleidung miissen so beschaffen
sein, dass ihre Verrottung und die Ver-
wesung der Toten innerhalb des nach
8§ 4 Abs. 2 festgelegten Zeitraumes er-
moglicht wird. Malinahmen, bei denen
den Toten Stoffe zugefihrt werden, die
die Verwesung verhindern oder verzo6-
gern, bedirfen der Genehmigung des
Friedhofstrédgers oder der Uberneh-
menden Stelle."

klarung erteilt werden. Die Krankenhaustra-
ger sind verpflichtet, anlasslich des Ab-
schlusses eines Aufnahmevertrages nach
der Einstellung zu einer Obduktion zu fra-
gen.

(2) Liegt weder eine schriftliche Einwilligung
noch ein schriftlicher Widerspruch der Ver-
storbenen vor, finden § 3 Abs. 3 und § 4
des Transplantationsgesetzes vom 5. No-
vember 1997 (BGBI. | S. 2631) sinngemaf
Anwendung.

(3) Stellt die obduzierende Arztin oder der
obduzierende Arzt abweichend von der To-
desbescheinigung Anhaltspunkte fir einen
nicht natirlichen Tod fest, ist nach § 9
Abs. 5 zu verfahren.

(4) Ist die Untersuchung beendet, hat der
Trager der untersuchenden Einrichtung un-
verziglich die Bestattung zu veranlassen.
Far Art und Ort der Bestattung gilt § 12.

811
Totenkonservierung,
Aufbewahrung Toter

(1) MalBnahmen, bei denen den Toten Stof-
fe zugefuhrt werden, die die Verwesung
verhindern oder verzogern, bedirfen der
Genehmigung der 6rtlichen Ordnungsbe-
horde.

(2) Tote sind spatestens 36 Stunden
nach dem Tode, jedoch nicht vor Ausstel-
lung der Todesbescheinigung, in eine
Leichenhalle zu Uberfihren. Auf Antrag
von Hinterbliebenen kann die Ortliche
Ordnungsbehdérde die Aufbewahrung Toter
an einem anderen geeigneten Ort genehmi-
gen, wenn ein arztliches Zeugnis beschei-
nigt, dass hiergegen keine Bedenken
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9. § 13 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 1 werden die Wérter ,nach
§ 39 des Personenstandsgesetzes®
durch die Wérter ,der fur den Bestat-
tungsort zustandigen ortlichen Ord-
nungsbehoérde” ersetzt.

b) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

»,(3) Erdbestattungen oder Einasche-
rungen mussen innerhalb von acht
Tagen durchgefihrt werden. Die To-
tenasche ist innerhalb von sechs
Wochen beizusetzen. Die o6rtliche
Ordnungsbehotrde kann auf Antrag
von hinterbliebenen Personen oder
deren Beauftragten sowie im 6ffent-

bestehen. Dies gilt nicht fur die Aufbewah-
rung Toter im Rahmen strafrechtlicher Er-
mittlungen.

(3) Die Offnung des Sarges bei der Trauer-
feier oder beim Begrabnis bedarf der Ge-
nehmigung der ortlichen Ordnungsbehdérde.
Offentliches Ausstellen Toter oder von Tei-
len bedarf der zu Lebzeiten schriftlich er-
klarten Einwilligung der Verstorbenen sowie
der Genehmigung der Ordnungsbehotrde
des Ausstellungsortes.

8§13
Bestattungsunterlagen,
Bestattungsfristen

(1) Die Bestattung der Leichen und Totge-
burten ist erst zulassig, wenn die Todesbe-
scheinigung ausgestellt ist und das Stan-
desamt die Eintragung des Sterbefalles
bescheinigt hat oder eine Genehmigung
nach 8 39 des Personenstandsgesetzes
vorliegt oder wenn sie auf Anordnung der
ortlichen Ordnungsbehtdrde des Sterbe-
oder Auffindungsortes erfolgt.

(2) Erdbestattungen durfen frihestens
achtundvierzig Stunden nach Eintritt des
Todes vorgenommen werden. Die ortliche
Ordnungsbehérde kann eine friihere Bestat-
tung aus gesundheitlichen Grinden anord-
nen oder auf Antrag von Hinterbliebenen
genehmigen, wenn durch ein besonderes,
aufgrund eigener Wahrnehmung ausgestell-
tes Zeugnis einer Arztin oder eines Arztes,
die nicht die Leichenschau nach 8 9 durch-
gefuhrt haben, bescheinigt ist, dass die Lei-
che die sicheren Merkmale des Todes auf-
weist oder die Verwesung ungewdhnlich
fortgeschritten und jede Madoglichkeit des
Scheintodes ausgeschlossen ist.

(3) Erdbestattungen muissen innerhalb von
acht Tagen durchgefiihrt werden. Liegen
innerhalb dieser Frist die Voraussetzungen
des Absatzes 1 nicht vor, so hat die Bestat-
tung unverziglich nach deren Eintritt zu
erfolgen.
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lichen Interesse diese Fristen ver-
langern. Liegen bei einer Erdbestat-
tung innerhalb der Frist nach Satz 1
die Voraussetzungen des Absatzes
1 nicht vor, so hat die Bestattung
unverzlglich nach deren Eintritt zu
erfolgen.”

10. § 15 wird wie folgt geédndert:

16

§15
Feuerbestattung

(1) Die Feuerbestattung einer Leiche oder
einer Totgeburt darf erst vorgenommen
werden, wenn eine von der fir den Sterbe-
oder Auffindungsort zustandigen unteren
Gesundheitsbehtrde veranlasste weitere
arztliche Leichenschau vorgenommen und
mit einer Bescheinigung nach dem Muster
der Anlage 1 bestétigt worden ist, dass kein
Verdacht auf nicht natirlichen Tod besteht.
Anstelle der Gesundheitsbehérde nach Satz
1 darf auch die untere Gesundheitsbehdrde
des Einadscherungsortes die weitere arztli-
che Leichenschau veranlassen und die Be-
scheinigung ausstellen. Lasst sich die To-
desursache nach den Ergebnissen der
Leichenschau und der Ausklnfte nach § 9
Abs. 3 Satz 4 nicht mit ausreichender Si-
cherheit ermitteln, ist die untere Gesund-
heitsbehdrde befugt, zur Feststellung der
Todesursache die Leiche zu obduzieren.

(2) Die Leichenschau und die Bescheini-
gung nach Absatz 1 werden in den Fallen
des 8§ 159 Abs. 1 StPO durch die nach
8§ 159 Abs. 2 StPO erteilte Genehmigung
ersetzt. Diese muss die Erklarung enthalten,
dass die Feuerbestattung als unbedenklich
erachtet wird.

(3) Werden Leichen oder Totgeburten zur
Feuerbestattung aus dem Ausland in das
Inland befordert, ist durch die untere Ge-
sundheitsbehérde des Eindscherungsortes
die Leichenschau nach Absatz 1 zu veran-
lassen. Die Behorde kann darauf verzich-
ten, wenn ihr tUber den natlrlichen Tod die
zweifelsfreie Bescheinigung der am Sterbe-
oder Auffindungsort zustandigen Polizei-
oder Gesundheitsbehérde vorgelegt wird.
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a) In Absatz 4 werden die Worter "ei-
nes Ubernehmers" durch die Worter
"einer Ubernehmenden Stelle" er-
setzt.

b) Absatze 5 und 6 werden wie folgt
gefasst:

"(5) Der Trager oder die Uberneh-
mende Stelle der Feuerbestattungs-
anlage hat die Zuordnung der Tote-
nasche sicherzustellen. Das dauer-
haft versiegelte Behaltnis mit der To-
tenasche ist auf einem Friedhof oder
auf See beizusetzen. Fir die Befor-
derung zu diesem Zweck darf es den
Hinterbliebenen oder ihren Beauf-
tragten ausgehandigt werden. Sie
haben dem Krematorium die ord-
nungsgemale Beisetzung innerhalb
von sechs Wochen nach Aushéandi-
gung durch eine Bescheinigung der
die Beisetzung durchfiihrenden Stel-
le nachzuweisen. Soweit dies nicht
mdoglich ist, kann der Nachweis in
sonstiger geeigneter Form erbracht
werden.

(6) Die Asche darf auf einem vom
Friedhofstrager festgelegten Bereich
des Friedhofs verstreut oder ohne
Behaltnis vergraben werden, wenn
dies schriftlich bestimmt ist. Soll die
Totenasche auf einem Grundstick
aullerhalb eines Friedhofs verstreut
oder ohne Behaltnis vergraben wer-
den, darf die Behorde dies genehmi-
gen und durchfuhren, wenn diese Art
der Beisetzung schriftlich bestimmt
und der Behorde nachgewiesen ist,
dass der Beisetzungsort dauerhaft
offentlich zugéanglich ist; der Ge-
nehmigung sind Nebenbestimmun-
gen beizufigen, die die Achtung der
Totenwirde gewdahrleisten."

c) Absatz 7 und 8 werden aufgehoben

(4) Die Einascherung darf nur in der Feuer-
bestattungsanlage eines Friedhofstragers
oder eines Ubernehmers vorgenommen
werden und hat in wirdiger Weise zu erfol-
gen.

(5) Der Trager oder Ubernehmer der Feuer-
bestattungsanlage hat die Zuordnung der
Totenasche sicherzustellen. Das dauerhaft
versiegelte Behaltnis mit der Totenasche ist
auf einem Friedhof beizusetzen; fur die Be-
forderung zu diesem Zweck darf es den
Hinterbliebenen oder ihren Beauftragten
ausgehandigt werden.

(6) Die Asche darf auf einem vom Fried-
hofstrager festgelegten Bereich des Fried-
hofs durch Verstreuung beigesetzt werden,
wenn dies durch Verfligung von Todes we-
gen bestimmt ist. Soll die Totenasche auf
einem Grundstick aul3erhalb eines Fried-
hofs verstreut oder beigesetzt werden, darf
die Behorde dies genehmigen, wenn diese
Beisetzung von Todes wegen verfigt und
der Behodrde nachgewiesen ist, dass die
Beisetzung bodennutzungsrechtlich zulas-
sig ist, der Beisetzungsort nicht in einer der
Totenwirde widersprechenden Weise ge-
nutzt wird und dauerhaft éffentlich zugang-
lich ist.

(7) Soll die Totenasche auf See beigesetzt
werden, wird die Genehmigung erteilt, wenn
diese Beisetzung von Todes wegen verfugt
ist.

17
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d) Der bisherige Absatz 9 wird zu Ab-
satz 7.

11. 8 16 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Bei der Beforderung Toter oder
deren Asche ist die Todesbescheini-
gung oder eine der in § 15 Absatz 1
oder 2 aufgefuhrten Bescheinigun-
gen mitzufGhren.”

b) In Absatz 3 wird die Angabe
L<Absatz 2 Satz 2“ durch die Angabe
LAbsatz 2" ersetzt.

18

(8) Nach Vorlage einer Genehmigung nach
den Abséatzen 6 oder 7 ist das Behaltnis mit
der Totenasche den Hinterbliebenen oder
ihren Beauftragten auszuhandigen.

(9) Ausnahmen von der Bestimmung des
Absatzes 5 konnen in besonderen Fallen
durch die Ordnungsbehorde des Ortes, an
dem die Verwahrung der Totenasche statt-
finden soll, soweit noétig, im Benehmen mit
der Ordnungsbehdrde des Einascherung-
sortes zugelassen werden.

816
Beforderung

(1) Auf offentlichen StraRen und Wegen
durfen Tote nur in einem fir diesen Trans-
port geeigneten dicht verschlossenen Be-
haltnis befordert werden.

(2) Die Beférderung Toter oder deren Asche
aus der Gemeinde des Sterbe- oder Auffin-
deortes ist der drtlichen Ordnungsbehotrde
innerhalb einer Frist von einer Woche anzu-
zeigen. Bei der Beférderung sind die geman
§ 13 Abs. 1 und 8§ 15 Abs. 1 oder 2 erforder-
lichen Bescheinigungen mitzuftihren.

(3) Wird Asche zur Urnenbeisetzung befor-
dert, gentgt anstelle der Unterlagen nach
Absatz 2 Satz 2 ein Auszug aus dem Be-
stattungsbuch mit den Angaben nach § 5
Abs. 1 Satz 2 und 4.

(4) Auf die Bergung und Beforderung Toter
im Rahmen strafrechtlicher Ermittlungen
finden die Absatze 1 und 2 keine Anwen-
dung.

(5) Vor der Beforderung einer Leiche und
einer Totgeburt in das Ausland hat die unte-
re Gesundheitsbehérde die Leichenschau
nach § 15 Abs. 1 zu veranlassen, falls nicht
eine Genehmigung nach § 15 Abs. 2 vorge-
legt wird.
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12. In § 18 werden dem Wort "Aufbewah-
rung" die Worter "und deren Einsicht-
nahme" eingeflgt.

13. 8§ 19 Absatz 1 wird wie folgt geandert:

a) Nummer 5 wird wie folgt gefasst:

"5. entgegen den 88 13 und 15 To-
te oder deren Asche vor der
Vorlage der in § 13 Absatz 1,
§ 15 Absatz 1 oder 2 genannten
Unterlagen bestattet oder nicht
dafur Sorge tragt, dass die Erd-
bestattung oder Einascherung

8§18
Verordnungsermachtigung

Das fir das Gesundheitswesen zustandige
Ministerium wird ermachtigt, durch Rechts-
verordnung die Anforderungen an die zu
beachtenden gesundheitlichen Schutzmal3-
nahmen, an die Todesbescheinigung und
an die Ubrigen Bestattungsunterlagen sowie
deren Aufbewahrung festzulegen.

§19
Ordnungswidrigkeiten

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorséatzlich
oder fahrlassig

1. entgegen § 9 Abs. 1 bis 3 nicht unver-
zlglich die Leichenschau veranlasst,
sie nicht unverziiglich oder nicht sorg-
faltig vornimmt oder die Todesbeschei-
nigung nicht unverziglich aushandigt
oder die Auskiinfte Uber Befunde ver-
weigert,

2. entgegen § 9 Abs. 5 nicht unverziglich
die Polizeibehorde, die Staatsanwalt-
schaft oder das Amtsgericht unterrich-
tet,

3. ohne die in § 10 Abs. 1 genannten Un-
terlagen, ohne Einwilligung oder Zu-
stimmung nach § 10 Abs. 2 oder ohne
einen in § 10 Abs. 1 genannten Zweck
Tote obduziert oder nach Abschluss der
Untersuchung nicht unverziglich die
Bestattung veranlasst,

4. entgegen § 11 Abs. 1 Toten ohne Ge-
nehmigung verwesungshemmende
Stoffe zuflhrt oder sie nicht geman
§ 11 Abs. 2 rechtzeitig in eine Leichen-
halle tberfuhrt,

5. entgegen den 88 13 und 15 Tote vor
der Vorlage der in § 13 Abs. 1, § 15
Abs. 1 oder 2 genannten Unterlagen
bestattet oder die Bestattung auf sei-
nem Friedhof zul&sst,
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14.

20

oder die Beisetzung der Totena-
sche vor Ablauf der bestimmten
Fristen durchgefihrt wird, oder
die Bestattung ohne die erfor-
derlichen Unterlagen auf seinem
Friedhof zulasst,"

b) Nummer 7 wird wie folgt gefasst:

,7. entgegen § 15 Absatz 5 Satz 1
als Trager oder Ubernehmende
Stelle einer Eindscherungsanla-
ge die Zuordnung der Totena-
sche nicht sicherstellt, Totena-
sche zu nicht in § 15 Absatz 5
Satz 3 genannten Zwecken
aushandigt oder entgegen § 15
Absatz 5 oder 6 als hinterblie-
bene Person nicht daflr Sorge
tragt, dass die Totenasche bei-
gesetzt oder fristgerecht der
Nachweis der Beisetzung er-
bracht wird,“

¢) In Nummer 8 werden nach dem Wort
"versto3t" die Worter "oder entgegen
§ 17 Absatz 2 Satz 2 den verlangten
Nachweis nicht vorlegt" eingefiigt.

§ 21 wird aufgehoben.

6. entgegen 8§ 14 aullerhalb eines Fried-
hofs Tot- oder Fehlgeburten oder ohne
Genehmigung nach 8§ 14 Abs. 1 eine
Leiche bestattet,

7. entgegen § 15 Abs. 5 bis 9 als Trager
oder Ubernehmer einer Einasche-
rungsanlage die Zuordnung der Tote-
nasche nicht sicherstellt oder Totena-
sche ohne Genehmigung aushandigt
oder als Hinterbliebene oder Hinterblie-
bener hinsichtlich ihr oder ihm ausge-
handigter Totenasche die Totenruhe
stort oder eine mit der Genehmigung
verbundene Verpflichtung nicht erfullt
oder vom Inhalt der Genehmigung oder
Zulassung abweicht,

8. gegen die in § 16 Abs. 1 bis 3 und § 17
Abs. 1 genannten Vorschriften versto(3t,

9. einer Rechtsverordnung nach § 18 zu-
wider handelt, soweit sie zu einem be-
stimmten Tatbestand auf diese Buf3-
geldvorschrift verweist.

§21
Uberpriifung

Die Landesregierung uberpriift nach Ablauf
von funf Jahren nach dem In-Kraft-Treten
dieses Gesetzes die Auswirkungen von § 1
Abs. 4und 5, 8 2, 8 9 Abs. 3, § 10 Abs. 1
bis 3, 8 12 Abs. 2 Satz 2, § 14 Abs. 2, § 15
Abs. 5 und 6 und unterrichtet den Landtag.
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15. Anlage 1 zu § 15 wird wie folgt gean- (siehe Anlage)
dert:

a) DieWborter,an ..........ooooviiiiiinno.
(Todesursache)" werden gestrichen.

b) Nach dem Wort ,Siegel* werden die
Woérter ,oder Arztstempel“ angeflgt.

Artikel 2
Dieses Gesetz tritt am ersten Tag des auf

die Verkindung folgenden dritten Kalen-
dermonats in Kraft.
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Anlage 1
(zu § 15)

Bescheinigung

der unteren Gesundheitsbehorde iiber die édrztliche Leichenschau

Nach Besichtigung der Leiche am ........ccccceiiiiiiieniiieceeeeeeeete e 20.....

wird hierdurch amtlich bescheinigt, dass

( Todesursache )

gestorben ist.

Auf Grund der Leichenschau hat sich ein Verdacht nicht ergeben, dass die/der Verstorbene

eines nicht natiirlichen Todes gestorben sei.

(SIegel ) e e

( Unterschrift und Bezeichnung der oder des zur Vornahme der
Leichenschau beauftragten Arztin oder Arztes)
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Begrundung

A Allgemeiner Teil

Das am 1. September 2003 in Kraft getretene Bestattungsgesetz regelt die Errichtung und
den Betrieb von Friedhdfen und in einem umfassenden Sinne den Umgang mit Toten. Einige
Regelungen wurden im Gesetzgebungsverfahren teilweise sehr kontrovers diskutiert. Daher
hat der Landtag in 8 21 des Bestattungsgesetzes die Landesregierung verpflichtet, nach Ab-
lauf von flnf Jahren nach In-Kraft-Treten des Gesetzes bestimmte dort aufgefiihrte Regelun-
gen des Gesetzes zu Uberprifen und den Landtag dariber zu unterrichten.

Ende September 2008 wurden verschiedene Stellen und Institutionen in Nordrhein-
Westfalen gebeten, eine Stellungnahme abzugeben. Die Arztekammern, der Bestatterver-
band, die Bestatterinnung, die Bezirksregierungen, die kommunalen Spitzenverbande, die
Krankenhausgesellschaft, die Verbraucherschutzorganisation Aeternitas e. V., das Justiz-
sowie das Innenministerium, der Berufsverband Deutscher Pathologen e. V., der Berufsver-
band Frauenérzte e. V., die Friedhofsgartner sowie einige Religionsgemeinschaften, und der
Koordinationsrat der Muslime haben Stellungnahmen abgegeben, die ausgewertet worden
sind. Nach den Ergebnissen dieser Anhérungen haben sich die meisten Regelungen grund-
satzlich bewahrt. Im Hinblick auf die Einfihrung einer Nachweispflicht Gber den Verbleib von
Totenasche sieht die Landesregierung Handlungsbedarf. Uber die zu tberprifenden Vor-
schriften hinaus sind noch andere Regelungen zu aktualisieren. Neben Anpassungen auf-
grund von Rechtsprechung und Gesetzesanderungen werden dabei auch Belange des Da-
tenschutzes und der Verwaltungsvereinfachung berticksichtigt. Dartiber hinaus wird der In-
tegrationsaspekt im Friedhofswesen gestarkt und eine gesetzliche Grundlage geschaffen,
die Qualitat der auBeren Leichenschau wissenschaftlich zu tberprifen und in Modellen neue
Verfahren zu erproben. Die Friedhofstréger werden erméchtigt, in ihren Satzungen ein Auf-
stellungsverbot von Grabsteinen aus ausbeuterischer Kinderarbeit festzulegen.
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B Besonderer Teil — Einzelbegrindung

Zu Nummer 1

Die redaktionelle Anpassung ergibt sich aus der Aufhebung (Nummer 14).

Zu Nummer 2

a) Kommunen als Friedhofstrager kbnnen aufgrund der erganzenden Regelung entscheiden,
ob sie die Errichtung und den Betrieb in den in Absatz 5 und 6 aufgezahlten Fallen im Wege
der Beleihung an Ubertragen.

Bei der Ausgestaltung des Beleihungsverhaltnisses ist - ausgehend von den Grundprinzipien
des parlamentarisch-demokratischen Rechtsstaates - zu beriicksichtigen, dass die Zuhilfen-
ahme Privater den Staat nur insoweit aus der Pflicht entlasst, als dies zur Erfullung des of-
fentliches Zwecks unerheblich ist und dabei keine staatlichen Schutzfunktionen entfallen. Der
so verstandenen Einwirkungspflicht liegt der Gedanke zugrunde, dass sich der Staat der
Verantwortung fur das Handeln seiner am Verwaltungsvollzug Beteiligten nicht entziehen
darf, sondern das rechtlich richtige Handeln durch entsprechende Einwirkung zu sichern hat.
Die Einbeziehung Privater unterliegt einer gestuften Aufsichts- und Kontrollpflicht, deren In-
tensitat sich nach dem Mal3 der anvertrauten Aufgabe richtet. Das Mal3 an Eigeninteresse
des Dritten etwa erhoht die Kontroll- und Aufsichtspflicht der Kommune. Um der Einwir-
kungspflicht Genlige zu tun, wird es regelmafig neben dem Vorbehalt geeigneter Einwir-
kungsmoglichkeit in Vertrdgen vor allem laufender Aufsicht und Kontrolle sowie korrigieren-
der Eingriffsmalinahmen im Verletzungsfall bedurfen.

b) Gemeinniitzige Religionsgemeinschaften oder religidse Vereine (wie z. B. einzelne ortli-
che islamische Vereine) konnen zwar als sogenannte Verwaltungshelfer von den Friedhofs-
tragern bei Errichtung und Betrieb eines Friedhofs einbezogen werden, aber aufgrund ihrer
Organisationsstruktur fehlen ihnen die verfassungsrechtlichen Voraussetzungen fir die An-
erkennung als "Kdrperschaft des offentlichen Rechts". Sie kdnnen daher nicht Friedhofstra-
ger im Sinne von § 1 Absatz 2 sein.

Einer Religionsgemeinschaft, die keine Korperschaft des oOffentlichen Rechts ist, kann der
selbststandige Betrieb eines Friedhofs ermdglicht werden, wenn sie nachweist, dass sie fi-
nanziell und organisatorisch dauerhaft dazu in der Lage ist. Darliber hinaus darf sie keinen
Anlass zu Zweifeln an ihrer Zuverlassigkeit geben. Das Gleiche gilt fir gemeinnitzige religi-
0se Vereine (wie z.B. islamische Dachverbande), also Zusammenschlisse oder Vereinigun-
gen, die keine naturlichen Personen sondern lediglich Verbande oder Vereinigungen als Mit-
glieder oder Angehorige haben und somit nicht vom Begriff "Religionsgemeinschaften” er-
fasst sind. Dariiber hinaus unterscheiden sich religiose Vereine, die nur einzelne religiose
Zwecke verfolgen oder eine nur auf die Erflllung einzelner religionsbezogener Aufgaben
(z. B. sozialer oder karitativer Art) begrenzte Zielsetzung haben, auch durch die fehlende
Universalitat des Wirkungskreises von Religionsgemeinschaften.

Dadurch kdénnen die oben Genannten nach ihrem Brauchtum ausgerichtete Bestattungen
"aus einer Hand" und im eigenen Namen anbieten.

Einen anderen Regelungszweck verfolgt die Neureglung des Absatzes 6. Im damaligen Ge-
setzgebungsverfahren sollte fiir die Beleihung von privaten Rechtstragern (Ubernehmern)
eine Regelung geschaffen werden, die eine naturnahe Beisetzung von Totenasche ohne
Behaltnis nach dem damaligen Schweizer Friedwaldkonzept vorsah. Aufgrund der Recht-

26



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 16. Wahlperiode Drucksache 16/2723

sprechung ist die klarstellende Anderung erforderlich, um den gesetzgeberischen Willen wei-
terhin umzusetzen. Die gewollte naturnahe Bestattungsform sieht im Gegensatz zu der aus
Rechtsgrinden bisher in Deutschland praktizierten Variante der Verwaltungshelferschaft im
Sinne von Satz 1 (Friedwald® und Ruheforst®) vor, dass die Asche unmittelbar zu den Wur-
zeln des Bewuchses (z. B. eines Baumes) gegeben wird, dort zeitnah aufgenommen, in den
biologischen Kreislauf zurtickgeftihrt wird und somit das Sinnbild des Lebens tber den Tod
hinaus darstellt. Die Vorschrift lasst nicht zu, dass dicht verschlossene Behéltnisse (Urnen)
unter Baumen oder Strauchern beigesetzt werden und mit Grabmalen versehen werden dur-
fen, was fur die Friedhofe der origindaren Friedhofstrager vorbehalten ist. Der beschrankte
Handlungsspielraum der Ubernehmer liegt auch darin begriindet, dass bei einem Ausfall des
privaten Unternehmers die Gemeinde, die dann den weiteren Betrieb des Friedhofs gewahr-
leisten muss, z. B. keine Umbettungen der Urnen vornehmen oder Verkehrssicherungspflich-
ten hinsichtlich der Standfestigkeit von Grabmalen erfiillen muss. Ein naturnaher Begrabnis-
wald kann bis zum Ablauf der Ruhefristen ohne gréf3eren Aufwand in der vorgegebenen
Form weiter betrieben werden. Dartiber hinaus soll durch die gesetzliche Klarstellung weiter-
hin vermieden werden, dass sich von privaten Ubernehmern betriebene reine Feuerbestat-
tungsfriedhofe etablieren. Mit diesen kénnen Friedhofstrager gem. 8 1 Abs. 2 mit ihren her-
kémmlichen Friedhofen nicht konkurrieren, da sie aufgrund ihrer rechtlichen Verpflichtung
zur Sicherstellung auch Erdbestattungen anbieten, eine wesentlich aufwandigere Infrastruk-
tur vorhalten und entsprechend héhere Geblihren kalkulieren miissen.

c) Es handelt sich um Folge&nderungen.

d) Es werden die wesentlichen Modalitaten der Beleihung regelt.

Die Aufsicht ist auf die Rechtsaufsicht beschrankt, weil eine Fachaufsicht sich kaum vom
Konstrukt einer Verwaltungshelferschaft unterscheiden wirde. Der verbleibende Spielraum
in der Aufgabenerfullung muss dann allerdings auch im haftungsrechtlichen Sinne von der
tubernehmenden Stelle voll verantwortet werden.

Die damit erfahrenen Kommunen erlassen die Satzungen. Durch das Erfordernis des Ein-
vernehmens wird der Kooperationsgedanke hervorgehoben.

Der Verweis auf 88 2 bis 3 stellt eine Konkretisierung der jeweiligen Rechte und Pflichten
dar. Die weitere Ausgestaltung obliegt den Gemeinden, denen ein angemessener Gestal-
tungsspielraum verbleibt, um sicherzustellen, dass die Ubernehmende Stelle den Betrieb des
Friedhofs zuverlassig und dauerhaft zu filhren vermag.

Im Ubrigen richtet sich das Verfahren nach den Vorschriften des VwVfG NRW. Die Belei-
hung kann in Form eines Verwaltungsaktes oder eines offentlich-rechtlichen Vertrages erfol-
gen. Insbesondere kann der Verwaltungsakt mit Nebenbestimmungen versehen werden, die
auch fur seine Aufhebung bedeutsam sein kdnnen; entsprechende Regelungen kdnnen auch
in einem offentlich-rechtlichen Vertrag aufgenommen werden.

Zu Nummer 3

Nach Schatzung der Internationalen Arbeitsorganisation verrichten 115 Millionen Kinder in
aller Welt Arbeiten, die schadliche Auswirkungen auf ihre Sicherheit, Gesundheit oder sittli-
che Entwicklung haben. Verlassliche Angaben dariiber, wie viele Kinder unter VerstolR gegen
internationale Konventionen an der Herstellung importierter Grabsteine beteiligt sind, existie-
ren nicht. Nach einer Schatzung des Instituts fir Okonomie und Okumene arbeiten allein in
der indischen Steinindustrie mindestens 150.000 Kinder. Bei vielen Friedhofstragern, insbe-
sondere im kirchlichen Bereich, besteht der Wunsch, in ihren Satzungen eine Regelung auf-
nehmen zu kdnnen, die die Aufstellung entsprechend hergestellter Steine verbietet. Die Re-
gelung des § 4 Abs. 1, wonach der Friedhofstrager Art, Umfang und Gestaltung und insbe-
sondere die Nutzung des Friedhofs bestimmen kann, umfasst auch Satzungsregelungen, die
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die Aufstellung von Grabsteinen aus Kinderarbeit unterbinden. Das Verbot der Verwendung
von Grabsteinen aus Kinderarbeit weist einen ausreichenden Bezug zum Einrichtungszweck
und damit auch zu den Angelegenheiten des drtlichen Wirkungskreises auf. Zur Vermeidung
von Unsicherheiten, die aus der mangelnden Bestimmtheit des Rechtsbegriffs der Friedhofs-
nutzung herrihren kénnten, empfiehlt es sich jedoch, eine konkret auf die Verwendung der
umstrittenen Grabsteine bezogene Satzungsermdachtigung gesetzlich zu verankern. Der
Landesgesetzgeber ist auch zustandig. Zwar besteht ein mittelbarer Bezug dieses Rege-
lungskomplexes zu handelsbezogenen MalRnahmen und damit zu den dem Bundesgesetz-
geber Uberantworteten Kompetenzfeldern des ,Warenverkehrs mit dem Ausland® (Art. 73
Abs. 1 Nr. 5, 4. Alt. GG) und des ,Rechts der Wirtschaft” (Art. 74 Abs. 1 Nr. 11 GG). Die
kompetenzrechtliche Prufung hat jedoch ergeben, dass das Friedhofs- bzw. Bestattungs-
recht den primaren Bezugspunkt der Grabsteinaufstellungsverbote bildet. Diese Sachmate-
rien sind nach Art. 70 Abs. 1 GG dem Landesgesetzgeber zur rechtlichen Ausformung zu-
gewiesen.

Zu Nummer 4

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung.

Zu Nummer 5
a) Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung.

b) Damit die Gemeinden ihre Aufsichtspflicht austiiben kénnen, sind die Gbernehmenden
Stellen zu der beschriebenen Mitwirkung verpflichtet.

c¢) Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung.

Zu Nummer 6

a) Seit Uber 20 Jahren gibt es in der Bundesrepublik Deutschland Bestrebungen, die Qualitat
der auf3eren Leichenschau zu vereinheitlichen und zu verbessern. In den letzten drei Jahren
wurden in Arbeitsgruppen der Justizminister- und Gesundheitsministerkonferenzen Vor-
schlage dazu entwickelt.

Die 84. GMK 2011 hat am 29./30. Juni 2011 den Bericht der von ihr eingesetzten Arbeits-
gruppe zur Prifung der Reformvorschlage flr eine Verbesserung der auf3eren Leichenschau
zur Kenntnis genommen und den Landern, den Landesarztekammern sowie den Kranken-
hausern und den Kassenarztlichen Vereinigungen empfohlen, die sie betreffenden Prifer-
gebnisse umzusetzen.

Die Landesregierung hat die Vorschlage der Arbeitsgruppe auf ihnre Umsetzbarkeit hin Gber-
pruft und ist zu dem Schluss gekommen, dass eine obligatorische zweite Leichenschau
durch speziell dafiir ausgebildete Arztinnen und Arzte in einem Flachenstaat wie Nordrhein-
Westfalen nicht umgesetzt werden kann. Im landlichen Bereich, insbesondere auch in den
zustandigen Kreisgesundheitsamtern konnte fur diese zusatzliche Aufgabe nicht geniigend
arztliches Personal gefunden werden. Daher ist es erforderlich, angemessene und praktikab-
le Loésungen fur Nordrhein-Westfalen zu erarbeiten. Durch die Mdglichkeit einer stichproben-
artigen Uberpriifung und entsprechender wissenschaftlicher Begleitung ist zu erwarten, dass
einerseits das Bewusstsein fur die sorgfaltige Durchfihrung der Leichenschau geschérft wird
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und andererseits belastbare Daten gewonnen werden kdnnen, die eine sachgerechte Grund-
lage bilden, um Modelle mit verbesserten Verfahren entwickeln und erproben zu kdnnen.
Aufgrund der wissenschaftlich Gberpriften Ergebnisse kann spater entschieden werden, ob
sich ein Modellverfahren dafur eignet, als Regelverfahren etabliert zu werden.

b) Aufgrund bestehender Unsicherheiten im Umgang mit den Daten aus der Todesbeschei-
nigung soll mit den Regelungen mehr Klarheit geschaffen werden. Den Angehdrigen wird ein
Einsichtsrecht in die Todesbescheinigung, insbesondere in den vertraulichen Teil, der die
Todesart und Todesursache umfasst, unter bestimmten Voraussetzungen eingerdumt. Da
Daten aus dem vertraulichen Teil der Todesbescheinigung grundsétzlich unter dem Schutz-
bereich der arztlichen Schweigepflicht fallen, sind die Voraussetzungen entsprechend eng zu
fassen.

Auch Forschungsvorhaben sollen durch Einsicht in die Todesbescheinigung méglich sein,
wenn deren Durchfiihrung in einem besonderen 6ffentlichen Interesse liegt und ohne die
Einsichtnahme nur mit einem unverhaltnisméRigen Aufwand betrieben werden kdénnte. Durch
den Genehmigungsvorbehalt der obersten Landesgesundheitsbehdrde wird gewahrleistet,
dass landesweit ein gleicher Mal3stab angewandt wird.

zu Nummer 7

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung aufgrund der Neufassung des Transplanta-
tionsgesetzes.

zu Nummer 8

Sarge, Sargausstattungen und -beigaben, Sargabdichtungen und Uberurnen miissen zur
Vermeidung von Umweltbelastungen und Verwesungsstérungen aus leicht verrottbaren
Werkstoffen hergestellt sein. Die Kleidung der Leiche soll nur aus Papierstoff oder Naturtexti-
lien bestehen. Da hauptsachlich die Friedhofstrdger von den Auswirkungen thanatoprakti-
scher MalRBnahmen betroffen sind (ggf. unvollstandige Verwesung der Leiche innerhalb der
festgelegten Ruhefristen), ist es sachgerecht, dass diese unter Bertcksichtigung der ortli-
chen Gegebenheiten Uber die Genehmigung entscheiden.

Zu Nummer 9

a) Durch das Personenstandsrechtsreformgesetz vom 19. Februar 2007 (BGBI. | S. 122) ist
die folgende Regelung des vormaligen § 39 Personenstandsgesetz entfallen: ,Vor der Ein-
tragung des Sterbefalls darf der Verstorbene nur mit ortspolizeilicher Genehmigung bestattet
werden. Fehlt diese, so darf der Sterbefall erst nach Ermittlung des Sachverhalts mit Ge-
nehmigung der zustandigen Verwaltungsbehodrde eingetragen werden.”

Die Verweisung im Bestattungsgesetz ist somit zu streichen. Die Regelung sollte sicherstel-
len, dass eine Bestattung ohne standesamtliche Eintragung nur nach Genehmigung einer
Behorde zuldssig war. Sie wird durch eine sprachlich angepasste Formulierung ersetzt.
Dadurch wird eine eindeutige gesetzliche Grundlage geschaffen, dass eine Bestattung von
der Ordnungsbehérde des Bestattungsortes auch dann genehmigt werden kann, wenn der
Sterbefall aus verwaltungstechnischen Grinden noch nicht eingetragen werden konnte.

b) Die nordrhein-westfalische Frist flr Erdbestattungen betrédgt 8 Tage und ist im Landerver-
gleich bereits grof3ziigig bemessen. Die Frist ist fachlich notwendig, da in Nordrhein-
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Westfalen nur fur Leichenhallen gro3erer Friedhéfe eine Kihlung vorgeschrieben ist und die
Kapazitaten begrenzt sind (Tote sind innerhalb von 36 Stunden dorthin zu Uberfuhren). Diese
Frist ist ebenfalls fur die Eindscherung vorgesehen. Um nach der Kremierung die Beisetzung
der Totenasche zu organsieren, scheint eine Frist von sechs Wochen ausreichend. Der Ab-
lauf der Bestattungsfristen ist Anlass und Voraussetzung, um die Leiche bzw. die Totena-
sche durch die Ordnungsbehérde bestatten zu lassen, wenn sich keine Angehdérigen finden,
die die Bestattung organisieren. Auch Angehdrige selbst haben in der Regel Interesse daran,
dass die Bestattung kurzfristig durchgefuhrt wird.

Unter normalen Umstanden reicht die 8-Tagesfrist aus, um eine Erdbestattung oder Ein-
ascherung zu organisieren. Es gibt jedoch Konstellationen, die eine l&angere Frist erfordern.
Fur diese Falle sollte das Gesetz der zustandigen Ordnungsbehdrde die Moglichkeit eroff-
nen, die Frist auf Antrag von Hinterbliebenen oder im offentlichen Interesse zu verlangern.
Die zustandige Ordnungsbehdrde entscheidet auf Antrag und nach pflichtgemaf3em Ermes-
sen uber eine Verlangerung der jeweiligen Bestattungsfrist. Dabei wird sie die ortliche Gege-
benheit (z. B. Kiihlungsmoglichkeit der Leiche) beriicksichtigen.

Zu Nummer 10
a) Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung.

b) Das Behaltnis mit der Totenasche ist hach der gesetzlichen Regelung (amtlich) dauerhaft
zu ,versiegeln®, bevor es den Hinterbliebenen oder deren Beauftragten (z. B. Bestatterinnen
oder Bestattern) ausgehandigt wird. Insoweit ist das Offnen der versiegelten Urnenkapsel
zwecks unbefugten Verstreuen der Totenasche strafbewehrt (Siegelbruch gem. § 136 StGB).
Dartber hinaus ware der Tatbestand einer Ordnungswidrigkeit gem. § 19 Absatz 1
Nummer 7 erflllt. Diese sanktionierenden Vorschriften zeigen jedoch kaum eine (lenkende)
Wirkung, da die Rechtsverstdlie fast nie bekannt und daher sehr selten geahndet werden.
Stadtetag, Stadte- und Gemeindebund, Bestatterverband und Bestatterinnung, evangelische
und katholische Kirche fordern einen obligatorischen Nachweis der Beisetzung, damit Miss-
brauch (Verstreuen der Totenasche an einem beliebigen Ort, Aufbewahrung zu Hause) aus-
geschlossen werden kann. Dem soll die vorgesehene Anderung Rechnung tragen.

Die Nachweispflicht stellt - im Zusammenhang mit der Bestattungsfrist - in einem hohen Ma-
Be sicher, dass die Beisetzung der Totenasche auch tatsachlich erfolgt, diese gemal dem
sittlichen Empfinden der Bevolkerung behandelt und grundsatzlich niemand von den Mog-
lichkeiten der Abschiednahme und Trauer ausgeschlossen werden kann. Es soll verhindert
werden, dass Totenasche gesetzeswidrig verwendet wird (z. B. durch Verpressung von be-
stimmten Teilen der Totenasche zu einem Kunstdiamanten und dessen Wiedereinfuhr, "Ent-
sorgung" der Totenasche, Scheinbeisetzung der Totenasche im Ausland und anschlie3ende
Verwahrung im hauslichen Bereich usw.).

Der Nachweis fir eine Beisetzung auf einem Friedhof erfolgt in der Regel durch eine Be-
scheinigung des Friedhofstragers, fir eine Beisetzung auf See durch die Schiffsfihrung oder
im Falle von 8§ 15 Absatz 6 Satz 2 durch die Genehmigungsbehdrde. Nach Ausfuhr der Tote-
nasche konnen auslandische Stellen oder Behdrden eine dort zuldssige Beisetzungsart be-
scheinigen. Dabei wird unter Beisetzung die Ubergabe der Totenasche an die Elemente ver-
standen, zu der im Ausland beispielsweise auch Luft-, Flussbestattungen oder die Verstreu-
ung auf See z&hlen. Eine Bescheinigung von Dritten (z. B. Bestattungsunternehmen) ist im
Hinblick auf die Missbrauchsgefahr grundséatzlich nicht zul&ssig. In Ausnahmeféllen kénnen
auch andere geeignete Beweismittel in Frage kommen.
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Kommunen kdnnen gem. 8 5 KAG NRW i. V. m. ihrer Satzungsautonomie den Verwaltungs-
aufwand fur die Erstellung der Bescheinigung durch Gebuhren refinanzieren.

Durch die Regelung wird auRerdem klargestellt, dass der Nachweis der Beisetzung der To-
tenasche innerhalb sechs Wochen nach Aushandigung erfolgen muss. Die sechswéchige
Beisetzungsfrist von Totenasche wird hiervon nicht berihrt.

Die Seebestattung ist nicht mehr, wie in Absatz 7 alter Fassung fiir die Ascheverstreuung
und in Absatz 9 alter Fassung fiur die Seebestattung mit Urnengefal} vorgesehen, von be-
stimmten Voraussetzungen abhéngig. Sie hat sich mittlerweile etabliert und wird zukUnftig
als anerkannte Form der Beisetzung ohne Genehmigungspflicht anerkannt. Die Daten der
Seebeisetzung werden von der Schiffsfihrerin, dem Schiffsfihrer in das Schiffstagebuch
eingetragen. Die Beisetzung ist durch einen entsprechenden Auszug, der durch die Schiffs-
fuhrerin oder den Schiffsfuhrer beglaubigt worden ist, nachzuweisen.

Diese besonderen Beisetzungsarten sind nicht mehr an eine Verfigung von Todes wegen
geknipft, um sicherzustellen, dass der Willen der oder des Verstorbenen erflllt werden
kann. Es reicht nunmehr eine schriftliche Bestimmung der oder des Verstorbenen aus.

Die gesetzlich festgelegten Voraussetzungen werden im Ubrigen den tatsachlichen Gege-
benheiten praxisgerecht angepasst. Im Einvernehmen mit dem damaligen Ministerium fur
Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz (heute Ministerium fir Kli-
maschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz) wurde festgestellt, dass
bei der Verstreuung oder Vergrabung von Totenasche auf Grundstiicken auf3erhalb von
Friedhtfen nach 8§ 15 Absatz 6 Satz 2 (alte Fassung) eine Beteiligung der unteren Boden-
schutzbehoérde nicht erforderlich ist. Da die Asche nur in Kleinstmengen auf- oder einge-
bracht wird, kénnen hierdurch schadliche Bodenveranderungen im Sinne von § 2 Absatz 3
Bodenschutzgesetz nicht hervorgerufen werden. Daher kann die bodennutzungsrechtliche
Prifung entfallen.

Die Regelung ersetzt die wegfallende Formulierung ,nicht einer der Totenwilrde widerspre-
chenden Weise genutzt wird“ und starkt die Verpflichtung der Behédrde, die Achtung der To-
tenwirde zu gewabhrleisten. Die Nachweispflichten sollen eine missbrauchliche Verwendung
der Totenasche verhindern.

c und d) Die Aufhebung der Absatze 7 und 8 ergibt sich aus den Anderungen nach Buchsta-
ben b.

Zu Nummer 11

a) Wie sich im Verwaltungsvollzug herausgestellt hat, ist der mit der Anzeige verbundene
birokratische Aufwand nicht gerechtfertigt. Das Ministerium fir Inneres und Kommunales ist
aus polizeilicher Sicht damit einverstanden, dass der Leichentransport aus einer Gemeinde
nicht mehr angezeigt wird. Darlber hinaus reicht es beim Transport aus, eines der genann-

ten Formulare mitzufthren.

b) Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung in Bezug auf Buchstabe a.
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Zu Nummer 12

Die Verordnungsermachtigung wird unter Bezug auf den Anderungsbefehl Nr. 6 entspre-
chend erweitert.

Zu Nummer 13
a) Die Nichtbeachtung der neu aufgenommenen Bestattungsfristen ist bugeldbewehrt.

b) Wer gegen die Regelungen von § 15 Absétze 5 bis 6 verstof3t, muss damit rechnen, dass
dies durch ein BuRgeld geahndet wird. Die Sanktionsmoglichkeiten dienen dem Schutz des
gesetzeskonformen Umgangs mit der Totenasche. Wird z. B. Totenasche rechtswidrig nicht
richtig zugeordnet oder verstreut, kann durch eine Ordnungsverfigung regelméaRig kein
rechtmafiger Zustand herbeigefuhrt werden. Die Buf3geldandrohung ist in solchen Fallen
das einzige Mittel, um die gesetzlichen Regelungen mittelbar zu schiitzen. Die Sanktionie-
rung kann auch neben Ordnungsverfligungen erfolgen.

Die Nichterfillung der Nachweispflicht Gber den Verbleib von Totenasche (vgl. Nummer 10)
wird daher als Ordnungswidrigkeitstatbestand aufgenommen. Vor diesem Hintergrund ist die
BuRRgeldandrohung fir eine Aushéndigung der Totenasche durch das Krematorium ohne
Vorlage einer Genehmigung nicht mehr erforderlich. Dartber hinaus wird der gem.
§ 168 StGB gepragte Begriff ,Storung der Totenruhe in Abgrenzung zum Strafrecht klarstel-
lend durch die Worter ,dass die Totenasche beigesetzt [...] wird” ersetzt.

c) Die Ordnungsbehérden kénnen Nachweise Uber den Verbleib der Leiche, der Totgeburt
oder der Asche verlangen, um einen missbrauchlichen Umgang auszuschlief3en. Die Nicht-
vorlage ist korrespondierend zu Buchstabe b) ebenfalls bu3geldbewehrt.

Zu Nummer 14

Das Bestattungsgesetz ist ein Stammgesetz, das als zwingend notwendig angesehen wer-
den muss, so dass eine Befristungsregelung in Form von Verfallklauseln oder Berichtspflich-
ten nicht mehr vorgesehen wird.

Zu Nummer 15

a) Vor der Kremation oder Beférderung einer Leiche ins Ausland muss eine zweite Leichen-
schau durchgefuhrt werden, die von der unteren Gesundheitsbehorde (Gesundheitsamt)
veranlasst wird. Die Angabe der Todesursache auf dieser Bescheinigung ist nicht erforder-
lich. Sie begegnet daher datenschutzrechtlichen Bedenken.

b) Die Gesundheitsamter beauftragen auch private Arztinnen und Arzte mit der Durchfiihrung

der zweiten Leichenschau. Diese sind nicht berechtigt, ein Siegel zu fiihren. Das Formular ist
daher durch eine entsprechende Ergdnzung anzupassen.
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