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Einfihrung

Bei sozial-verantwortlicher Beschaffung (SVB) geht es um &ffentliche und private Organisationen, die
Produkte, Bauleistungen und Dienstleistungen mit positiver Sozialvertriglichkeit einkaufen. Daftir

miissen die sozialen Belastungen im gesamten Lebenszyklus des Produkts bzw. des Bauvorhabens in die
Entscheidungsabliufe rund um die Beschaffung in Betracht gezogen werden. Mittels SVB kénnen Beschaffer
zahlreiche Aspekte beeinflussen: z.B. Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz, Berticksichtigung
internationaler Standards im Arbeitsrecht und zur Arbeitsplatzqualitit, Richtlinien zur Arbeitsmarkt-

integration, Kampf gegen illegale Beschiftigung, Kinderarbeit oder die ethische Beschaffung von Rohstoffen.

Der RESPIRO Leitfaden fiir SVB im Baugewerbe enthilt klare Richtlinien fiir Beschaffer, die im Baugewerbe
auf sozial-verantwortliche Weise einkaufen méchten. Zum Beschaffungswesen gehéren:

«  Bau neuer Gebiude (oder der bebauten Umgebung)

. Sanierung/Renovierung bestehender Gebiude

«  Wartungs- und Betriebsarbeiten an Gebiuden

Dieser Leitfaden schldgt anspruchsvolle, aber sorgfiltig gepriifte Schritte

fur die Beschaffung im Baugewerbe vor.

Die neue Resolution des

Europiischen Parlaments zur

Unternehmensverantwortung Der RESPIRO Leitfaden umfasst die folgenden Abschnitte:
(Corporate Social

Responsibility, CSR) ruft O Was bedeutet SVB im Baugewerbe?

6ffentliche Behord f,i . e 0 M . . .
ofientiiche Benorden aut, 1m : Eine Einfuhrung in die zur Diskussion stehenden sozialen Themen

Rahmen der Méglichkeiten

der EU - Vergaberichtlinien, o Soziale Unternehmensverantwortung im Bausektor

zur Férderung von CSR
5 : Brancheninitiativen als Referenz fiir SVB
beizutragen, indem sie

potentielle Lieferanten 0 Erste Schritte vor der eigentlichen Ausschreibung

darin bestirken, Sozial- .
: Empfehlung von vorbereitenden Mafinahmen

und Umweltkriterien zu

berticksichtigen. 9 SVB and EU-Richtlinien fiir 6ffentliche Beschaffung

INI . Ma -
2006/2133(INI), 13. Marz 2007 : Ein Uberblick tiber relevantes EU-Vergaberecht

O Minimierung von rechtlichen Bedenken bei SVB

: Hinweise zur Minimierung rechtlicher Unsicherheiten

6 Einfithrung in den Bau- und Ausschreibungsprozess

: Konkrete Vorschlige und Beispiele fiir die Formulierung von Ausschreibungstexten

o Weitere Ideen fiir die Férderung von SVB

: Vorschldge und Hinweise zu ergidnzenden Aktivitaten

Der RESPIRO Leitfaden bietet einen ganzheitlichen Ansatz zur sozial-verantwortlichen Beschaffung (SVB).

Bei Ausschreibungen im Baugewerbe empfiehlt es sich, diesen Leitfaden iiber SVB mit einem Leitfaden tiber

6kologische Beschaffung im Baugewerbe zu kombinieren.

Stock.Xchng - www.sxc.hu




Der RESPIRO Leitfaden verbindet die Ziele &ffentlicher Einkdufer, durch strategische Beschaffungspraktiken
zur nachhaltigen Entwicklung beizutragen, mit der wachsenden Anzahl von Initiativen fiir soziale
Unternehmensverantwortung (CSR, siehe Definition im Kasten) im privaten Sektor. Der Leitfaden ist
zusammen mit Stadtenetzwerken, éffentlichen Einkdufern und mit Sozialpartnern aus dem privaten Sektor
(Lieferfirmen) erstellt worden. Ziel ist es, mit gemeinsamen Kriften und durch die Verstirkung von Angebot

und Nachfrage, den Markt hin zu mehr verantwortungsvollen Produkten und Dienstleitungen zu bewegen.

Im privaten Sektor wichst das Bewusstsein, dass es notwendig ist, Umweltauswirkungen und soziale
Faktoren bei Unternehmensentscheidungen mit einzubeziehen; gleichzeitig erhalten CSR Grundsitze bei

Vergabeentscheidungen im 6ffentlichen Bereich immer gréfeeres Gewicht.

Vorteile fur 6ffentliche & private Entscheidungstréager

Beitrag zum Erreichen nachhaltiger Entwicklungsziele: SVB kann 6ffentlichen Kérperschaften helfen, soziale
Aspekte ihrer nachhaltigen Entwicklungspolitik zu férdern, sei es soziale Okonomie, Chancengleichheit
oder globale Verantwortung. Indem Verfechter von CSR durch gezielte SVB geférdert werden, werden
Unternehmen in ihrer CSR Politik gestarkt. Dadurch fiihren Investitionen in soziale Verantwortung auch im
privaten Sektor zu einem Wettbewerbsvorteil.

Positives Image und Legitimitat: Sowohl die éffentliche Hand als auch Unternehmen werden vom positiven
Imagegewinn durch SVB profitieren. Nachhaltigkeitsberichte, politische Verpflichtungserkldrungen und
Verhaltenskodexe sind wichtige Kommunikationsinstrumente fiir die 6ffentliche Hand und fiir Unternehmen,
um ihre Errungenschaften den Biirgern und Kunden zu prisentieren.

Crofere Effizienz und verbesserte Transparenz: Um SVB Kriterien in Beschaffungsvorgénge einzubauen
und sich zu CSR Grundsitzen zu verpflichten, ist es notwendig, die politischen und verwaltungsinternen
Vorgangsweisen neu zu liberdenken. Dazu sind die Fahigkeiten und gemeinsamen Anstrengungen von allen

involvierten Interessenvertretern notwendig, um die Effizienz und Transparenz von SVB zu erhshen.

@ Was bedeutet SVB im Baugewerbe?

Auftraggeber aus dem &ffentlichen und privaten Sektor Europas beschaffen im Baugewerbe bedeutende

Mengen. Kommunen geben annidhernd 40% ihrer Beschaffungsbudgets im Bauwesen aus. Da dieser

Sektor einer der gréfiten européischen Arbeitgeber ist, haben seine Akteure eine weitreichende soziale

Verantwortung. Die Mdglichkeiten sind betréichtlich, in der Lieferkette durch die Férderung von sozial-

verantwortlichen Verhaltensweisen und Verfahren eine sichtbare Wirkung zu erzielen, z. B. durch das

Ubertreffen der gesetzlichen Mindestanforderungen bei Gesundheits- und Sicherheitsstandards.

SVB im Baugewerbe umfasst die folgenden Bereiche:

«  Gesundheit und Sicherheit

«  Soziale Unternehmensverantwortung (freiwillig)

«  Wirtschaftsethik/Handelsethik (Lieferkette und Beachtung der Konventionen der Internationalen
Arbeitsorganisation, IAQ)

«  Vielfalt der Anbieter (Soziale Okonomie)

CSR ist ein Konzept, bei

dem Unternehmen auf
freiwilliger Basis soziale und
umweltrelevante Anliegen in
ihre Geschéftsablaufe und in
die Interaktionen mit ihren
Interessensvertretern einflielen
lassen. Die Hauptmerkmale
sind:

CSR ist das Verhalten von
Unternehmen, das liber
gesetzliche Notwendigkeiten
hinausgeht und das freiwillig
angenommen wird, weil die
Betriebe es fiir langfristig
vorteilhaft halten;

CSR ist untrennbar verbunden
mit dem Grundsatz der
nachhaltigen Entwicklung:
Betriebe miissen die
wirtschaftlichen, sozialen und
umweltrelevanten Auswirkungen
in ihrer Geschiftstitigkeit
berticksichtigen;

CSR ist kein wahlweiser
»Zusatz” zu den Kerngeschiften
— es ist die Art und Weise, in der
die Geschifte gefiihrt werden.
Mitteilung der Kommission
betreffend CSR: ein
Unternehmensbeitrag zur
nachhaltigen Entwicklung,

KOM (2002) 347 FINAL

Einige Fakten zum

Baugewerbe:

- Steht fiir 10,4% des BIP in
der EU

- Besteht aus 2,7 Millionen
Unternehmen, 95%
davon Kleine und Mittlere
Unternehmen (KMUs) mit
weniger als 20 Angestellten

- Beschiftigt 7,2% aller
Arbeitnehmer in der EU

-15 Million Arbeitnehmer
hangen direkt oder indirekt
von dem Sektor ab (etwa
100 Millionen weltweit)

Weitere Informationen:

www.fiec.eu

w



Richtlinien fiir integrative
Stadtplanung: Stadt
Feldkirch, Osterreich.

Die Stadt hat einige
bahnbrechende Klauseln bei
Neubauten und wichtigen
Sanierungsarbeiten.

Zum Beispiel: Spezielle
Vorkehrungen fiir eine
kinder-, senioren- und
behindertenfreundliche
Gestaltung (seit kurzem
auch fiir Blinde und
Sehbehinderte). Die Stadt
verpflichtet sich auRerdem
zur Ubernahme der
Anforderungen von ,Design
fur Alle” bei allen anderen
Sffentlichen Gebauden (in
der Stadt und der Region).
Weitere Informationen:

www.build-for-all.net

»Design fiir Alle” ist:

- Ein Prozess der Uberpriifung
von Entscheidungen, mit
denen soziale Eingliederung
erreicht werden soll;

- Design fiir menschliche
Vielfalt, soziale Eingliederung
und Gleichheit;

- Zielt auf Chancengleichheit
aller Menschen an jedem
Aspekt der Gesellschaft ab.
Weitere Informationen:
Build for All-Handbuch, bei

www.build-for-all.net

o Gesundheitsschutz in Gebiuden (fur alle Nutzer)

«  Beachtung des gesamten Lebenszyklus (LCA)
Verbessern der Gebaudeumgebung beispielsweise durch:

P Gebiude fir die Allgemeinheit gestalten

Gebiude fur die Allgemeinheit sollten fur alle Menschen zugénglich gestaltet werden. ,,Design fiir Alle”

ist ein Konzept und ein Prozess mit dem Ziel allgemeine Zuginglichkeit zu schaffen, z.B. Umgebungen,

Produkte und Dienstleistungen, die Personen(gruppen) nicht benachteiligen und sicher, gesundheitlich

unbedenklich, funktional, verstindlich und dsthetisch ansprechend sind.

Diese Kriterien sollten erfiillt werden, unabhingig davon, ob das Projekt in mehrere Baulose aufgeteilt wird.

< Wenn einzelne Bauphasen getrennt ausgeschrieben werden, sollte , Design fiir Alle” in die
Dienstleistungsauftrige in der Entwurfsphase aufgenommen werden, und

«  Wenn der Auftrag als Ganzes ausgeschrieben wird, kann das Konzept in verschiedenen Abschnitten des
im Gesamtauftrag vereinbarten Arbeitsprozesses eingebracht werden. , Design fiir Alle” durch Check-
punkte in in verschiedenen Abschnitten des im Gesamtauftrag vereinbarten Arbeitsprozess eingebracht

werden.

P Einsatz von sozial-verantwortlich hergestellten Baustoffen
Im Baugewerbe wird vom Gewicht her (etwa 50%) mehr Rohmaterial als in jeder anderen Branche
verwendet. Die Baustoffbranche umfasst etwa 3-4% des gesamten EU-Bruttoinlandsprodukts und

beschiftigt ungefihr 2,5 Millionen Menschen’.

Es sollten bevorzugt Produkte eingesetzt werden, fir die Gutesiegel vorhanden sind, in denen soziale
Verantwortung bei der Herstellung der Baustoffe gepriift wird — zum Beispiel bei Naturstein oder Bauholz.
Produkte mit den Gutesiegeln “Forest Stewardship Council (FSC)”, Natureplus oder PEFC bei Bauholz bzw.
Xertifix bei Naturstein sind gute Beispiele. Allerdings kann die Verfiigbarkeit solcher Produkte in den

einzelnen EU-Mitgliedsstaaten unterschiedlich sein.

Ein weiterer Kernpunkt ist die Ubereinstimmung mit den Anforderungen von anerkannten Labels

von Regierungen und Nicht-Regierungsorganisationen (Typ 1), die deutliche Vorziige im Bereich des
Umweltschutzes oder der Nachhaltigkeit auszeichnen, wie z.B. Miljgkeur, Blauer Engel und natureplus
(BAT-Ansatz). Die von diesen Giitesiegeln abgedeckten Standards und Kriterien kénnen auflerdem fuir die
Definition von sozial-verantwortlichen Baustoffen (SVBS) fiir jede einzelne Produktgruppe hinzugezogen

werden.

P Sicherstellen gesunder Innenraumbedingungen

Es ist wichtig, wie sich Menschen in einem Gebaude fithlen. Die Wahl des Gebaudestandorts ist Teil einer
erweiterten Sichtweise hinsichtlich nachhaltiger (Stadt-)Planung, bei der die Zugénglichkeit des Geb&udes
selbst und die Planung des Zugangs (Mobilitit) zur sozialen Infrastruktur (Geschifte, Kindergarten, etc.)

eine Rolle spielen. Andere wichtige Aspekte, die einbezogen werden kénnen: Tageslichteinstrahlung,

1 Competitiveness of the Construction Industry. An Agenda for Sustainable Construction in Europe. Briissel, Mai 2001.
www.ceetb.org/docs/Reports/Sust-con-final.pdf



Deckenhéhe, Ventilation, Heizung und andere Faktoren, die das allgemeine Wohlbefinden, die Zufriedenheit

und die Produktivitit der Bewohner beeinflussen — und nicht zu vergessen der Komfort der Innenrdume.

Zunehmend mehr Autraggeber fiihren Raumluftqualitatstests nach Beendigung der Bauarbeiten durch,
wobei eine Héchstgrenze an fliichtigen organischen Verbindungen (TVOC) nachweislich nicht tiberschritten

werden darf. Deshalb sollten Sie bei der Planung den Ausschluss von giftigen Baustoffen erwigen.
Verbessern des Bauprozesses, beispielsweise durch:

P Férdern der Chancengleichheit der Arbeiter

Die Forderung der Arbeitsmarktintegration hat zwei grundlegende Ziele: Integrieren von Menschen, die aus
dem Arbeitsmarkt ausgeschlossen sind und verhindern, dass Menschen tberhaupt aus dem Arbeitsmarkt
ausgeschlossen werden. Die Arbeitsmarktintegration betrifft folgende Kernbereiche:

«  Arbeitslose (eingeschlossen Langzeitarbeitslose)

«  Behinderte Menschen

«  Vor-Ort-Mafinahmen (Ausbildung oder Praktika) fiir Jugendliche

«  Geschiitzte Werkstitten?

«  Gleichberechtigung der Geschlechter

Unternehmen der sozialen Okonomie wie z.B. geschiitzte Werkstitten sind Optionen und kénnen vor allem
fir Renovierung und Wartungsarbeiten eingesetzt werden. Eine Behdrde kann Beschiftigungsmaglichkeiten
fir Behinderte schaffen, indem bestimmte Auftrige fiir so genannte geschiitzte Werkstétten oder
unterstiitzte Arbeitsplitze reserviert werden. Eine Festlegung dieser Art — eine einzigartige Méglichkeit

im EU-Recht zum &ffentlichen Auftragswesen, das sonst die Reservierung von Auftragen fur bestimmte

Unternehmen verbietet — muss schriftlich im Vertrag festgehalten werden3.

P Verbesserung von Gesundheit und Sicherheit

Bei der Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz ist der Bausektor der Bereich mit dem gréfsten
Unfallrisiko in der EU4. Die mangelnde Einhaltung von Gesundheits- und Sicherheitsnormen fiihrt zu mehr
Unfillen. Kontrollen sind notwendig, um zu gewihrleisten, dass Bauunternehmen und Arbeiter, die diese

Vorkehrungen einhalten, keine wettbewerblichen Nachteile haben.

€ Soziale Unternehmensverantwortung im Bausektor
Verantwortlicher Einkauf setzt einen Markt voraus, der mit verantwortlichen Standards produziert, sowie

Kaufer, die gewillt sind, diese Produkte zu kaufen.

Wesentlicher Bezugspunkt fiir das weltweite Arbeitsrecht sind die Konventionen der Internationalen

Arbeitsorganisation (IAO). Seit der Griindung 1919 ist die IAO eine dreiteilige Kérperschaft, die Regierungen,

2 Paragraph 28 der Richtlinie 2004/18/EC sagt: “Beruf und Beschiftigung sind Schltsselelemente zur Gewihrleistung
gleicher Chancen fiir alle und tragen zur Eingliederung in die Gesellschaft bei. In diesem Zusammenhang tragen
geschiitzte Werkstitten und geschiitzte Beschéftigungsprogramme wirksam zur Eingliederung oder Wiederein-
gliederung von Menschen mit Behinderungen in den Arbeitsmarkt bei.”

3 Siehe auch: Art. 19, Richtlinie 2004/18/EC

4 The State of Occupational Safety and Health in the European Union — Pilot Study. 2000. Européische Agentur fiir
Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz. ISBN 92-828-9272-7.

Aufnahme von Sozialklauseln
fur die Férderung von
Beschiftigung: Stadt Nantes,
Frankreich.

Extrapunkte wurden bei

der Auftragsvergabe fuir
Bauten (Bau und Sanierung)
sowie Dienstleistungen

an Bieter (Unternehmen)
vergeben, die eine freiwillige
Verpflichtung eingegangen
sind, eine gréRere Zahl von
Arbeitsstunden fiir Arbeitslose
als erforderlich einzuplanen.
Weitere Informationen:

www.nantes.fr

2003 startete die Europaische
Kommission eine europaweite
Kampagne zur Reduzierung
von Arbeitsunfillen im
Bausektor. Die Kampagne
begann gleichzeitig in 15
EU-Mitgliedsstaaten vor der
Erweiterung und bestand aus
bewufitseinbildende Aktionen,
gefolgt von einer Reihe von
Inspektionen, Auswertungen
und Berichten tber die erzielten
Ergebnisse.

Weitere Informationen:
http://ec.europa.eu/emplo-
yment_social/health_safety/

docs/news2_en.pdf

Das Belgische Soziale Siegel
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» Null“ ist die einzige
annehmbare Unfallsrate

Auch wenn dieses Ziel
unrealistisch scheint, ist

es aus allgemeiner Sicht
erstrebenswert im Rahmen des
,, Null Toleranz* Ansatzes.
Auszug einer gemeinsamen
Erkldrung von FIEC und
EFBWW, unterschrieben in

Bilbao am 22/11/2004.

Die Prinzipien der FIEC
(Verband der Européischen
Bauwirtschaft) fiir
Nachhaltigkeit:

Die FIEC ruft Klienten,
Behérden und andere
Stakeholder dazu auf, von
den Méglichkeiten der
Branche zur Erreichung
eines maximalen
Fortschritts zu nutzen, und
gleichzeitig sicherzustellen
das gesellschaftliche
Notwendigkeiten beziiglich
der Gebiude und
Infrastrukturnetzwerke in
steigendem Mafle nachhaltig
ausgefiihrt werden.
Download der Prinzipien

unter www.fiec.eu

Lokale Richtlinie zur
Unterstitzung der nachhaltigen
Beschaffung: Stadt Barcelona,

Spanien.

Seit Juli 2004 wird

die verantwortliche
Beschaffungspraxis der
Stadtverwaltung von

Barcelona unterstiitzt von einer
Biirgermeisterentscheidung
zum Kauf von zertifiziertem und
nachhaltigem Bauholz.

Weitere Informationen:
www.bcn.es/agenda21/

oficinaverda

Arbeitnehmer und Arbeitgeber zusammenfuhrt. Sie férdert menschenwiirdige Arbeit, Arbeitsrechte,
Sicherheit am Arbeitsplatz und einen héheren allgemeinen Lebensstandard. Die IAO-Konventionen sind
Standards zur Definition von grundlegenden Arbeitsrechten. Nach der Annahme durch die IAO und die

Ratifizierung durch die Unterzeichnerstaaten sind die Konventionen bindend.

Es gibt im Bausektor eine wachsende Zahl von Initiativen fiir Soziale Unternehmensverantwortung
(CSR) und andere mit einem brancheniibergreifenden Ansatz, die sich den sozialen und kologischen

Herausforderungen der globalen Lieferkette der Branche widmen.

Dieser Abschnitt informiert tiber einige CSR-Schiisselinitiativen, die fiir Unternehmen der Branche als

wichtiger Bezugspunkt dienen kénnen.

Verhaltenskodexe sind 6ffentliche Verpflichtungen zu CSR, die alle Prinzipien der sozialen und 6kologischen
Verantwortlichkeit nennen, an die sich ein Unternehmen bindet. Verhaltenkodexe kénnen entweder in der
Branche (von Einzelunternehmen oder durch Branchenverbinde) oder extern (durch eine gesellschaftliche

Organisation oder eine Multistakeholder Initiative) entwickelt werden.

Die Europdischen Sozialpartner, welche die Europdische Bauwirtschaft (FIEC) reprasentieren, entwickelten
mit ihren Mitgliedsorganisationen (33 Mitgliedsorganisationen in 27 Landern) eine Reihe von

Nachhaltigkeitsprinzipien, die vom Baugewerbe auf freiwilliger Basis umgesetzt werden.

Zertifikate und Giitesiegel sind Nachweissysteme, bei denen unabhingige Priifer die Umsetzung von CSR-
Richtlinien bestatigen. Zu den wichtigsten Standardss im Bausektor gehéren die SA 8ooo-Zertifizierung, das
belgische Sozialsiegel, natureplus-, Forest Stewardship Council- und XertifiX-Siegel sowie ISO 14001 und

EMAS Zertifizierungen.

Der , Kodex guter Beispiele” der ISEAL Allianz ist ein gutes Beispiel fiir die Harmonisierung verschiedener

Zertifizierungen anstelle der Schaffung neuer.

€9 Erste Schritte vor der Ausschreibung

Vor dem Ausschreibungsverfahren wird 6ffentlichen Behérden die Durchfiihrung einer Reihe vorbereitender
MaRnahmen empfohlen. Zudem sollte SVB wihrend des gesamten Ausschreibungsverfahrens an die
Stakeholder kommuniziert werden, um Transparenz zu gewihrleisten, soziale Zielsetzungen zu klaren und

um die Aufnahme sozialer Gesichtspunkte in die Ausschreibungen zu legitimieren.

Ausarbeiten einer spezifischen Vorgehensweise oder Strategie

P Wie ernst ist es uns mit SVB?

Eine erste allgemeine Bedarfs- und Marktanalyse sollte als Vorbereitung auf eine Strategie
durchgefiihrt werden. Um Transparenz und Chancengleichheit zu verbessern und die
Einbeziehung ,sozialer” Kriterien in die tatsiachliche Ausschreibung zu legitimieren, empfiehlt
sich, eine umfassende Strategie auszuarbeiten. Aufierdem konnte der &ffentliche Auftraggeber
im Hinblick auf die Ausschreibung eine politische Verpflichtungserklarung (Resolution) auf
kommunaler Ebene annehmen. Es ist wichtig, die Strategie oder die Verpflichtungserklirung in

relevanten Zeitungen und Zeitschriften zu publizieren, um dem Markt ein klares Signal zu geben

und die Anzahl der Bieter zu erhdhen.




Durchfiihrung einer Bedarfseinschitzung P Was wird benétigt?

Eine systematische Erfassung des Bedarfs sollte eine Analyse der derzeitigen Situation

enthalten und definieren, welche Ergebnisse erwiinscht oder notwendig sind. Probleme,
Defizite, Stirken, Méglichkeiten und neue Wege miissen evaluiert werden, bevor man

Prioritdten setzen und Lésungswege aufzeigen kann.

In Dialog mit relevanten Stakeholdern treten p  Besteht Interesse

an einer eventuellen SVB Ausschreibung?

Es ist wichtig, das SVB Anliegen den betroffenen Stakeholdern mitzuteilen und sie iiber
die bevorstehende Ausschreibung und ihre sozialen Ziele zu informieren. Es empfiehlt
sich aus rechtlichen Griinden eher einschligige Verbinde einzuladen als einzelne Firmen,

um jedem Verdacht der Diskriminierung vorzubeugen.

Marktanalyse P Was wird angeboten?

Hier geht es um die Bereitschaft des Marktes, den Sozialstandards in zukiinftigen
Ausschreibungen gerecht zu werden, bzw. um die Frage, ob die geforderten Kriterien

hinsichtlich des lokalen, regionalen oder européischen Marktangebots realistisch sind.

@ SVB und EU-Gesetzgebung zur éffentlichen Beschaffung
Transparenz, Gleichbehandlung und Chancengleichheit sowie das preiswerteste Produkt sind die
Schliisselkriterien, die den EU-Richtlinien> zur 6ffentlichen Beschaffung zu Grunde liegen und die fiir die
offentlichen Behdérden aller Mitgliedsstaaten verbindlich sind. Des weiteren sind im Vertrag von Amsterdam
der freie Warenverkehr und die Dienstleistungsfreiheit innerhalb des Marktes als grundlegende Ziele der EU
festgelegt; die Richtlinien verlangen deshalb eine Vergabe von éffentlichen Auftrigen auf der Basis des freien
Wettbewerbs. Unternehmen aller Mitgliedsstaaten miissen, ungeachtet ihres Ursprungslandes, in der Lage
sein, sich bei 6ffentlichen Ausschreibungen zu bewerben. Ihre Angebote miissen in einem objektiven und

transparenten Verfahren ausgewertet werden.

Alle Kriterien zur Einbeziehung sozialer Fragen bei der 6ffentlichen Vergabe miissen diesen Grundsétzen
Rechnung tragen. Wihrend die Méglichkeiten der Berticksichtigung von Umweltkriterien bei 6ffentlichen
Vergabeentscheidungen (6kologische Beschaffung) ausdriicklich in den tberarbeiteten Richtlinien erwihnt
werden und in einem von der Europaischen Kommission herausgegebenen Handbuch® ausfiihrlich
beschrieben werden, sind die Regeln fiir SVB weniger eindeutig und lassen den Rechtsexperten Raum fiir
Diskussionen und Interpretationen. Rechtsgutachten beziiglich SVB stiitzten sich daher teils auf Erfahrungen

mit 6kologischer Beschaffung und teils auf Klarstellungen aus der Rechtsprechung des Europiischen

5 Richtlinie 2004/18/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 31 Mirz 2004 tiber die Koordinierung der Ver-
fahren zur Vergabe offentlicher Bauauftrige, Lieferauftrige und Dienstleistungsauftriage (hinfort: Richtlinie 2004/18/EG)
und Richtlinie 2004/17/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 31. Midrz 2004 zur Koordinierung der
Zuschlagserteilung durch Auftraggeber im Bereich der Wasser-, Energie- und Verkehrsversorgung sowie der Postdienste
(hinfort: Richtlinie 2004/17/EG).

6 Umweltorientierte Beschaffung! Ein Handbuch fuir ein umweltorientiertes 6ffentliches Beschaffungswesen, 2004

Kernarbeitsnormen
der Internationalen

Arbeitsorganisation (IAO)

Vereinigungsfreiheit:

1) Vereinigungsfreiheit
und Schutz des
Vereinigungsrechts
(Nr. 87)

2) Vereinigungsrecht
und Recht zu
Kollektivverhandlungen
(Nr. 98)

3) Zwangsarbeit (Nr. 29)

4) Abschaffung der
Zwangsarbeit (Nr. 105)

Gleichheit:

5) Diskriminierung
(Beschaftigung und Beruf)
(Nr.111)

6) Gleichheit des Entgelts
(Nr.100)

Abschaffung der
Kinderarbeit:

7) Mindestalter (Nr. 138)
8) Schlimmste Formen der

Kinderarbeit (Nr. 182)

Arbeitsnormen sind die
Regeln, die festlegen, wie
Menschen in ihrem Arbeits-
umfeld zu behandeln sind.
Es gibt verschiedenste
Formen solcher Vorgaben
und sie gehen von lokaler,
nationaler oder inter-
nationaler Ebene aus.

Im Sinne der Arbeitsnormen
zu handeln heif3t nicht
unbedingt, dass man
komplexe juristische
Formeln fiir jede Situation
anwendet; es kann schlicht
und einfach heif3en, dass
man Grundsitze
verniinftigen Handelns und
verantwortungsbewusster
Unternehmensfiihrung
beachtet.

Weitere Information:
www.ilo.org/public/english/

standards/norm/index.htm



Auferwirtschaftlicher Nutzen
als Vergabekriterium: der

Concordia Bus Fall

Diese Entscheidung setzte
einen Meilenstein, denn der
EuGH entschied zu Gunsten der
Stadt Helsinki, dass
nicht-wirtschaftlicher

Nutzen wie zum Beispiel
Umweltqualitat (d.h. die
Qualitét der Busflotte

und Qualitats- und
Umweltmanagement der
Betreiber) herangezogen
werden kénnen, um das
wirtschaftlich giinstigste
Angebot zu definieren. Dazu
kommt, dass bei diesem Fall
der Begriff ,wirtschaftlich
glinstigstes Angebot” nicht
nur auf die ausschreibende
Behérde als einzelne
Beschaffungsstelle Bezug
nahm, sondern auf den Nutzen
der ganzen Gemeinschaft.
Auflerdem stellte der EuGH
ausdriicklich fest, dass die
Vergabekriterien deutlich mit
dem Vertragsgegenstand in
Bezug stehen miissen.
Concordia Bus Finland Oy Ab
versus Helsingin kaupunki, HKJ

— Bussililikenne (2002)

Stock.Xchng - www.sxc.hu

Gerichtshofs EuGH (siehe Text im Kasten). Fiir 2008/2009 hat die Europdischen Kommission ein
Handbuch tber sozial-verantwortliche Beschaffung angekiindigt, das im Bezug auf SVB zu mehr Klarheit

fithren sollte.

Konservative vs. progressive Rechtsauslegung

Die Europdischen Richtlinien zur éffentlichen BeschaffungZ erwihnen ausdriicklich die Méglichkeit, soziale
Kriterien aufzunehmen, aber nur auf der Ebene von Auftragsausfiihrungsklauseln (Richtlinie 2004/18/EG,
Art.26). Im EU Recht wird insbesondere darauf hingewiesen, dass Beschaffer verlangen kénnen, dass
Auftragsausfithrungsklauseln im Einklang mit den Standards der Internationalen Arbeitsorganisation stehen.

(Richtlinie 2004/18/EG, Erwagungsgrund 33).

Um sicher zu gehen, legen konservative Interpretationen nahe, Kriterien der sozialen Verantwortung nur
als Auftragsausfiihrungsklauseln in Ausschreibungen aufzunehmen. Auftragsausfiihrungsklauseln kénnen
— da sie soziale Auflagen nur fiir den Zweck und die Dauer des relevanten Vertrages fordern — nur sehr

eingeschrankt wirksam sein.

Aufgrund des wachsenden Interesses und des Drucks, der besonders auf Stidten® lastet, soziale
Erwdgungen in Beschaffungsentscheidungen einflieen zu lassen, werden die Rechtsauslegungen des
EU-Rechts zunehmend progressiver. Die progressivere Auslegung wendet das Rechtsprinzip der Analogie
auf SVB an und argumentiert, dass es geniigend rechtliche Grundlagen gibt, um manche der rechtlichen

Argumente fiir 6kologische Beschaffungskriterien auch auf SVB-Kriterien anzuwenden.

Vor allem aufbauend auf den Wienstrom-Fall (siehe Text im Kasten auf S. 10), der die Relevanz

von (sauberen) Produktionsmethoden fiir den &ffentlichen Kaufer anerkennt, auch wenn diese im
(6kologischen) Endprodukt nicht sichtbar sind, waren Uberlegungen beziiglich der IAO-Kernkonventionen
gesetzlich zuldssig, da sie den Schluss zulieflen, dass andere (gerechtere) Produktionsprozesse zu einem
anderen (sozialeren, faireren) Produkt9 fithren. Das trifft vor allem dann zu, wenn 6kologische oder SVB-
Praktiken wesentlich dazu beitragen, &ffentliche Kérperschaften in ihrer nachhaltigen Handlungsweise zu

unterstitzen.

In einem weiteren Analogieschluss kénnten dann, vorausgesetzt, dass es einen klaren Bezug zum
,sozialen“ Gegenstand gibt, SVB-Anliegen in die technischen Spezifikationen oder Zuschlagskriterien
aufgenommen werden (siehe Praambel (1) der Richtlinie). Alle Kriterien miissen immer nach den
Grundsitzen der Transparenz, Objektivitdt und Chancengleichheit formuliert werden. Dieser Ansatz
erlaubt es, den globalen Dimensionen des komplexen Prozesses, der einem nachhaltigen und sozial-

verantwortlichen Produktions- und Konsumverhalten zu Grunde liegt, Rechnung zu tragen.

7 Siehe, Fudnote 5

8 In Deutschland haben mehr als 8o &ffentliche Kérperschaften einen formellen Ratsbeschluss angenommen, der sich
gegen Produkte ausspricht, bei deren Entstehung Kinderarbeit eingesetzt wird.

9 Siehe A.-L. Durviaux und F.Navez (2006): Marché public et paradigme concurrenciel: état du droit (Les dossiers
d’ASBL Actualités: les marchés publics, 2/2006). Ausgehend von der Wirtschaftstheorie, die Produktion als eine
Funktion von zwei “Faktoren” sieht, namlich “Arbeit” und “Kapital”, bauen die Autoren auf den Fall Wienstrom auf,
der bestitigt, dass der “unsichtbare” Faktor Kapital bei der Kaufentscheidung fiir ein Produkt relevant sein kann.
Analog dazu kénnen also auch Bedenken rund um den Faktor Arbeit bei Qualititsiiberlegungen relevant sein, auch

wenn dies im Endprodukt nicht sichtbar ist.




Rechtssprechung des Europiischen Gerichtshofs

Entscheidungen des Europiischen Gerichtshofs (EuGH) bieten eine wesentliche Orientierungshilfe bei

der Einbeziehung von sozialen und 6kologischen Uberlegungen in éffentlichen Beschaffungsprozessen

und stellen so die gesetzlich bindende Rechtsauslegung fiir nachhaltige 6ffentliche Beschaffung dar. Die

relevantesten EuGH-Uberlegungen beziiglich Ausschreibungen und Nachhaltigkeitsstandards sind im

Folgenden aufgelistet und sind in der revidierten EU-Vergaberichtlinien integriert.

« Der Beentjes-Fall, Niederlande . Der Concordia Bus-Fall, Finnland

« Der Nord-Pas-de-Calais-Fall, Frankreich « Der Wienstrom-Fall, Osterreich

® Minimierung rechtlicher Bedenken

Gehen Sie
eine politische
Verpflichtung

ein

Machen Sie
lhre SVB-
Aktivitiaten
sffentlich

Wihlen Sie
einen Titel,
der soziale
Verantwortung
vermittelt

Wahren Sie
einen klaren

Bezug zum
Auftrags-
gegenstand

Eine strategische Grundsatzerklarung der Verwaltungsbehérde
oder ein Gemeinderatsbeschluss kénnen als Riickhalt fiir
verantwortliche Beschaffungspraktiken dienen und bieten politische
Rahmenbedingungen, auf die in Ausschreibungstexten hingewiesen

werden kann.

SVB-MaRnahmen ihrer Organisation an die Offentlichkeit zu
bringen (z.B. Websites, Bekanntmachungen und Zeitungen) und
potentiellen Bietern die relevanten Dokumente zugénglich zu
machen, trigt dazu bei, SVB-Ziele bewusst zu machen und den in
Frage kommenden Lieferanten die Kaufstrategie zu verdeutlichen. Je
starker man mit seinen Aktionen an die Offentlichkeit tritt (offizielle

Bekanntmachungen, Zeitungen), desto transparenter werden sie.

Bei SVB in Beschaffungsentscheidungen ist es wichtig, dass

die Ziele direkt vom Beginn des Ausschreibungsverfahrens an
deutlich gemacht werden. Es wird empfohlen, die Arbeiten oder
Dienstleistungen klar zu definieren, indem im Titel oder in der
Auftragsbeschreibung eine direkte Referenz auf die behandelten
sozialen Themen gegeben wird (siehe Seite 11 fiir Musterbeispiele

von Auftragsgegenstinden).

Nach der klaren Definition des Auftragsgegenstands sollten Sie in den
verschiedenen Abschnitten der Ausschreibung einen klaren Bezug zum
Auftragsgegenstand aufrecht erhalten, wie z.B. in den technischen
Spezifikationen, Auswahlkriterien, Zuschlagskriterien und den

Vertragsausfithrungsklauseln.

Sozialstandards bei der
Auftragsvergabe:

die Fille Beentjes und
Nord-Pas-de-Calais

Ende der 8oiger Jahre hat

die Firma Beentjes die
Entscheidung der
niederldndischen Regierung
angefochten, einem
Unternehmen aufgrund der
Erfiillung einer in der Aus-
schreibung erwihnten
»Sozialklausel” den Auftrag

zur Flurbereinigung zu erteilen
und nicht aufgrund des
billigsten Angebotes. Der EuGH
entschied, dass die Sozialklausel
(mind. 70% der

Beschiftigten sollten
Langzeitarbeitslosen sein), mit
EU- Recht kompatibel sei, in
der Ausschreibung korrekt
erwdhnt worden sei und

Nichtdiskriminierung achte.

Im Nord-Pas-de-Calais Fall,
verklagte die Europaische
Kommission die Franzdsische
Republik, weil sie in einer
Ausschreibung fiir Bau- und
Erhaltungsarbeiten ein
Zuschlagskriterium aufgenom-
men hatte, das den Auf-
tragnehmer verpflichtete,
Arbeitskrifte aus einem lokalen
Beschiftigungsprojekt

zu rekrutieren. Der EuGH
entschied, dass es der
Behorde unter Beachtung des
wirtschaftlich giinstigsten
Angebots tatsichlich freigestellt
sei, beschiftigungspolitische
Ziele bei der Entscheidung
einflieRen zu lassen,
vorausgesetzt, dass diese
korrekt genannt wurden und
das Gemeinschaftsrecht,
insbesondere den Gleichbe-

handlungsgrundsatz, beachten.

Gebroeders Beentjes v The
Netherlands (1988)
European Communities v
French Republic (2000)



Okologische Kriterien Um eine Wettbewerbsgleichheit zu garantieren, sollten die

in Bezug auf die
Produktionsweise: Definieren sie

Der Wienstrom-Fall klar das Nach-

In diesem Fall entschied weisverfahren

Ausschreibungstexte auch eindeutig angeben, wie der Anbieter
nachweisen kann, dass er die gestellten Anforderungen erfiillt (d.h.
Kennzeichen, Zertifizierungsbehorden etc. benennen, die fur die

der EuGH iiber einen Anforderungen relevant sind). Es ist aber wichtig, dass auch andere,

Vertrag zur Lieferung von den vorgeschlagenen Nachweisverfahren entsprechende Priifsysteme

Oko-Strom. Der EuGH als Nachweise ausdriicklich akzeptiert werden.
erkannte als rechtmafig

an, ein Umweltkriterium Es gibt eine groRe Zahl an Vertragen, die nicht vordergriindig von den
fir die Lieferung eines
EU-Vergaberichtlinien abgedeckt werden. Die derzeitigen
Produktes zu verwenden,

das sich auf die Beriicksichti- Schwellenwerte der EU-Vergaberichtlinien liegen bei 6ffentlichen
Herstellungsweise bezieht. gen SI? den Bauauftragen bei 6,242 Millionen € und fur die meisten &ffentlichen
Das Gericht befand, dass finanziellen

Dienstleistungsauftrige bei 249.000 € fiir Gebietskérperschaften
das Umweltkriterium das Umfang des

Produkt nicht sichtbar Auftrags und bei 162.000 € fiir zentrale Regierungsbehérden. Vertrige

verdndern miisse. Der unterhalb dieser Schwellenwerte bieten erhebliche Méglichkeiten

EUGH legte auch klar die fir Unternehmen — 85% alle Vertrige fallen in diese Kategorie

Grenzen fest:
— besonders fiir kleine und mittlere Unternehmen (KMUs'©).

- der 6kologische

Anspruch muss vom

offentlichen Aufiraggeber ®@ Einfuhrung in den Bau- und Ausschreibungsprozess

uberpriifbar sein
) o In den EU-Mitgliedsstaaten gibt es unterschiedliche Vorgehensweisen, wie Bauprojekte verwaltet und
- die Vergabekriterien

diirfen nur den Anteil der umgesetzt werden, doch im allgemeinen besteht der Bauprozess aus:
erneuerbaren Energie } Projektinitiierung — Bedarf, Reichweite, Vision/Ziel und involvierte Organisationen definieren
beriicksichtigen, d , . i inanzi
ericksictigen, der } Projektvorbereitung — umfasst Bedarfsanalyse, Standortwahl und -bestimmung, Finanzierungsplan,
verwendet wird, um die

Enerai Grofe (z. B. Raumbelegungsplan), Baugestaltung (z. B. Leichtbau oder Massivbau), zu nutzende
nergiemenge zu erzeugen,

die der 6ffentliche Materialien und Standards fiir Energieeffizienz

Auftraggeber braucht (d.h. } Entwurfsphase — Architektenwettbewerb (hingt von der GréRe des Projekts und dem Land ab), tiber-

nicht Energie, die an andere . .
arbeiteter Vorentwurf, Vorauswahl von Dachaufbau, Baustoffen und Gesamtkonstruktion

Kunden geliefert wird).
EVN AG und Wienstrom vs } Ausschreibungsphase — Die Ausschreibungen fir die Gestaltungs- und Bauarbeiten kénnen gemeinsam
Republik Osterreich (2003) oder getrennt ausgegeben werden.

} Weitere Schritte — Bau, Betrieb, Wartung, Reinigung und Entsorgung sowie Abriss/Riickbau.

Es gibt verschiedene Wege, wie soziale Uberlegungen in den Beschaffungsprozess fir Bauvorhaben
eingefiihrt werden kénnen. Jede Option hat ihre Stirken und ihre Wahl bestimmt den Umfang der
positiven Sozialvertriglichkeit. Die folgenden Abschnitte beinhalten Empfehlungen fiir konkrete
Textbeispiele fiir sozial-verantwortliche Kriterien bei der Definition des Auftragsgegenstands, der
technischen Spezifikationen, der Auswahl-, Zuschlags- und Auftragsausfiihrungsklausen, die direkt in den

Ausschreibungstexten aufgenommen werden kénnen.

10 Weitere Informationen diesbeziiglich finden Sie in der Interpretierenden Mitteilung der Européischen Kommission
Stock.Xchng - www.sxc.hu (2006/C 179/02)




Definition des Auftragsgegenstands

Dieser Abschnitt stellt zwei Beispiele vor, wie der Auftragsgegenstand einer Ausschreibung formuliert

Definition des

Auftragsgegenstands:
werden kann, gemif der sozialen Zielsetzung der Beschaffung und der Art der Beschaffung (Werkvertrag Zuerst ist es wichtig, bei
oder Dienstleistung). Je anspruchsvoller die Zielsetzung des Beschaffers, desto dunkler die Schattierung der der Ausschreibung klar das

soziale Anliegen aufzunehmen

linken Saule in den folgenden Grafiken.
bzw. zu definieren. Die Wahl

Beispiel 1: Ausschreibung fiir den Bau einer 6ffentlichen Schulex des
Auftragsgegenstands
,,Design fur durch den Auftraggeber
Bau einer 6ffentlichen Schule, die , fiir alle Nutzer gestaltet” ist e &
Alle muss sich zunichst in den

technischen Spezifikationen

Bau einer dffentlichen Schule, die ,fiir alle Nutzer gestaltet” ist Gesundheit und widerspiegeln™™.
Sicherheit am | fol
und insbesondere Gesundheit und Sicherheit berticksichtigt. . n den folgenden
Arbeitsplatz Ausschreibungsphasen

miissen die sozialen Kriterien

Bau einer 6ffentlichen Schule, die eine gesunde Umgebung
unbedingt auf eine Weise

NNV NV

entsprechend des aktuellen Stands von Technik und Gesundheit formuliert werden. dass ein
sorientiertes .
Wissenschaft bietet, , fiir alle Nutzer gestaltet” ist und N deutlicher Bezug zum
Gebéude Auft tand bleibt
insbesondere Gesundheit und Sicherheit beriicksichtigt. utitragsgegenstand beibt
Bau einer 6ffentlichen Schule, die eine gesunde Umgebung
entsprechend dem aktuellen Stand von Technik und Sozial-

verantwortlich
hergestellte
Baustoffe

(IAO-Konventionen)

Wissenschaft bietet, einschlieRlich dem Einsatz von

Baumaterialien, die unter Einhaltung der IAO-Kernkonventionen

hergestellt wurden, ,fiir alle Nutzer gestaltet” ist und

insbesondere Gesundheit und Sicherheit berticksichtigt.

~_

"HINWEIS: Die oben genannten SVB-Anforderungen sind méglicherweise nicht anwendbar bei
Sanierungsarbeiten oder miissen dann in ihrer Anwendungsbreite eingeschrinkt werden.

Beispiel 2: Ausschreibung fiir Wartungs- und Betriebsarbeitenx

Auftrag fir Wartungs- und Betriebsarbeiten, der die Férderung Arbeitsmarkt-

der Integration in den Arbeitsmarkt berticksichtigt. integration

Auftrag fiir Wartungs- und Betriebsarbeiten unter Einhaltung

der IAO-Kernkonventionen, der die Férderung der Integration IAO-Kernkon-
ventionen

in den Arbeitsmarkt beriicksichtigt.

Auftrag fiir Wartungs- und Betriebsarbeiten unter Einhaltung )
Gesundheit und

Sicherheit am
Arbeitsplatz

der IAO-Kernkonventionen, der insbesondere Gesundheit

und Sicherheit und die Férderung der Integration in den

AVAVAY/

Arbeitsmarkt beriicksichtigt.

*H INWEIS: Wartungs- und Betriebsarbeiten umfassen Arbeiten, die fiir den Betrieb
und die Nutzung eines Gebdudes erforderlich sind.

11 Siehe die Interpretierende Mitteilung der Kommission iber das in der 6ffentlichen Beschaffung anwendbare
Gemeinschaftsrecht und die Méglichkeiten fiir die Einfilhrung von sozialen Uberlegungen in die éffentliche
Beschaffung. COM(2001) 566 final

Stock.Xchng - www.sxc.hu
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Technische Spezifikationen:

Die technischen
Spezifikationen bieten
detaillierte Informationen
iber Funktionalitit,

Qualitit und spezifische
Charakteristika des zu
beschaffenden Produkts. Das
Beriicksichtigen von sozialen
Kriterien in den technischen
Spezifikationen ist ein
direkter Weg zur sozialen
Verantwortlichkeit. Tatsachlich
ist der aktuelle rechtliche
Rahmen fur die Aufnahme
von sozialen Anforderungen
in dieser Phase des
Ausschreibungsprozesses
sehr klein (eine genauere
Erlauterung finden Sie in
FuRnote 11).

Die technischen
Spezifikationen kénnen
beispielsweise Anforderungen
beziiglich Gesundheit

und Zuginglichkeit eines
Gebaudes enthalten.

v .‘.'.-l'.“'—-‘
—— 1
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Technische Spezifikationen

Dieser Abschnitt enthilt eine Liste mit technischen Spezifikationen, die in Werk- als auch in

Wartungsvertrigen eingefuigt werden kénnen. Zudem finden Sie Nachweisschemata, sowie erginzende

Hinweise zur Umsetzung.

Ausschrei-

bung fiir:

Yo

a

Das Bauprojekt soll in einer Art gestaltet werden, die es fiir
Behinderte gleichermafien zuganglich und gleichzeitig fiir
alle Nutzer geeignet macht, wie dies in der EU-Richtlinie zur
offentlichen Beschaffung 2004/18/EC (Artikel 23, §1) und/
oder nationalen Gesetzen (wie Behindertenschutzgesetze)

festgelegt ist.

NACHWEIS / VERTRAGSBEDINGUNG:

Der Auftraggeber wird vor, wahrend und nach
Fertigstellung des GebZudes eine relevante Organisation
der Betroffenen (z. B. einen Blindenverband) auffordern,
das Gebaude zu tberpriifen. Ein negatives Ergebnis wird als

Vertragsverletzung angesehen.

Ausschrei-

bung fur:

Phb

Die folgenden Baustoffe diirfen bei den Bauarbeiten nicht
benutzt werden:

Holz aus nicht nachhaltigen Quellen

Der Bieter muss erklaren, dass das gesamte Frischholz aus
Wialdern, Plantagen und teilweise aufgeforsteten Wildern
entstammt, die auf eine Weise verwaltet werden, die mit den
Prinzipien und Methoden einer gesetzlichen und nachhaltigen
Forstverwaltung tibereinstimmen. In Europa miissen die oben
erwidhnten Prinzipien und Methoden mindestens den Standards

des Forest Stewardship Council (FSC)'2 entsprechen.

NACHWEIS:

Produkte mit dem Kennzeichen des Forest Stewardship Council
(FSC) gelten als tibereinstimmend mit den technischen
Spezifikationen beziiglich der Nachhaltigkeit von Bauholz.
Abhingig vom Land und der Marktverftigbarkeit solcher
Produkte kénnen Produkte mit dem Kennzeichen “Programme
for the Endorsement of Forest Certification schemes (PEFC)”
auch als tbereinstimmend mit den technischen Spezifikationen
angesehen werden. AuRerdem wird jedes andere entsprechende
Beweismittel akzeptiert — wie beispielsweise das technische
Dossier des Herstellers oder der Testbericht einer anerkannten

Institution.

12 www.fsc.org

13 www.pefc.org

Design fur
Alle

Sozial-
verantwortlich
hergestellte
Baustoffe
(SVBS)
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Steine aus ausbeuterischer Kinderarbeit

Der Bieter muss nachweisen, dass Produkte, die aus Regionen
auflerhalb der EU stammen und tblicherweise bei Bau-
projekten eingesetzt werden wie beispielsweise Natursteine
oder Pflastersteine, ohne Kinderarbeit entsprechend der IAO-

Konvention Nr. 182 hergestellt oder erzeugt wurden.

NACHWEIS:

Produkte mit dem Xertifix-Siegel gelten als tibereinstimmend
mit der technischen Spezifikation. Auflerdem wird jedes
andere entsprechende Beweismittel akzeptiert — wie bei-
spielsweise das technische Dossier des Herstellers oder der

Testbericht einer anerkannten Institution.

Symbole:

‘ Neubau * Begrenzte Anwendung auf eine der oben
ausgefiihrten Aufgaben, d. h. Neubau,
‘ Sanierungsarbeiten Sanierung, Wartung/Betrieb.

‘ Wartungs- und Betriebsarbeiten

Hinweise zur Umsetzung

3

Beriicksichtigen weiterer relevanter IAO-Konventionen: Statt die Anwendung der
IAO-Kernkonventionen auf die Konvention Nr. 182 (Ausschluss von Kinderarbeit)
zu begrenzen, kann der Auftraggeber SVB auf weitere IAO-Kernkonventionen
ausdehnen (siehe Kasten auf Seite 7) zu erweitern. Bitte beachten Sie aber, dass
es bislang keine Rechtssprechung hinsichtlich der Aufnahme von Sozialstandards
in die technischen Spezifikationen gibt. Zu den Nachweisen weiterer IAO-
Konventionen: Der Vertragspartner sollte dazu aufgefordert werden, eine
unabhingige Bescheinigung vorzulegen oder (falls dies nicht méglich ist) eine
Selbstverpflichtung oder eine Konformititserkldrung mit einem sozial-relevanten

Verhaltenskodex.

14 www.xertifix.de.

Verbot des Einkaufs

von Waren, die mit Hilfe
ausbeuterischer Kinder-
arbeit erzeugt wurden:
Stadtverwaltung Miinchen,
Deutschland.

Im April 2003 beschloss die
Stadtverwaltung Miinchen
ein Verbot der Beschaffung
von Waren, die mit Hilfe
von ausbeuterischer
Kinderarbeit erzeugt
wurden. Der Beschluss
erwihnt Produkte wie
Textilien, Natursteine,
Billigholzerzeugnisse,
Sportgerite und
landwirtschaftliche
Produkte. Die
Stadtverwaltung fordert
bei allen wichtigen
Ausschreibungen

eine unabhingige
Zertifizierung oder eine
Selbstverpflichtung von
Seiten der bietenden
Unternehmen,

dass innerhalb des
Herstellungsprozesses
keine ausbeuterische
Kinderarbeit vor kommt.
2007 beschloss Miinchen
fur ihre stadtischen
Friedhofe das Verbot

von Grabsteinen, die

mit Kinderarbeit erzeugt
wurden.

Weitere Informationen:

www.muenchen.de




Auswahlkriterien

Auswabhlkriterien:

Anhand der Auswahlkriterien TECHNISCHE LEISTUNGSFAHIGKEIT DES BIETERS:

beurteilen Sie die
o Der Bieter soll seine Fihigkeiten zur Erfiillung der Bauarbeiten
Glaubwiirdigkeit und

Leistungsfihigkeit darlegen, welche die erforderlichen Zuganglichkeitskriterien

potentieller Lieferanten. (wie von den nationalen Gesetzen erfordert) erfiillen und
Nur Bieter mit bestimmt
urBieter mit bestimmmien »fur alle gestaltet” sind. Die Beriicksichtigung des Verfahrens
technischen, wirtschaftlichen
) »Design fur Alle” stellt sicher, das folgendes beachtet wird:
und professionellen
Qualifikationen werden » Die Nachhaltigkeit und Zuganglichkeit der
fur den nichsten Schritt Gebaudeumgebung

zugelassen; die anderen ) )
« Die Rechte aller Menschen in allen Aspekten der Agenda der
werden ausgeschlossen.

Soziale und technische Gleichberechtigung (Equality Agenda) inklusive der

Qualifikationen sind Gastarbeiter
bei B ftrd h
¢ ParaLTEgEn senr « Soziale Unternehmensverantwortung

wichtig, da der Auftrag
2 B. hohe Sicherheits- und «  Neue Beschiftigungsmaéglichkeiten

Gesundheitsrisiken birgt oder «  Mafinahmen zu Gesundheit und Sicherheit erweitert auf alle

aufgrund der Tatsache, dass Menschen, die durch die Gleichberechtigungsgesetzgebung
die Endnutzer des Gebaudes )
, ) geschiitzt sind.
Menschen sind, fiir die Fragen

der Zuginglichkeit und . NACHWEIS: Design fur
Alle

W

Gesundheit wesentlich sind.

Der Bieter muss ein Dokument mit den folgenden Informationen
vorlegen:

« Eine Liste aller in den letzten finf Jahren mit Bezug auf

Gebiudezuginglichkeit ausgefiihrten Arbeiten

« Ein Nachweis der damit befassten und auf Zuginglichkeit
spezialisierten Experten oder technischen Abteilungen

- Der Vergabebeauftragte der Behérde sollte darauf hinweisen,
dass Qualitidtsnachweise verlangt werden, sowie der Eintrag in
Qualifikationslisten anerkannter Auftragnehmer bei éffentlichen
Ausschreibungen (bescheinigt von Qualititssicherungs-

gremien unter nationalem, 6ffentlichem oder privatem

Recht). Dieses beinhaltet auch Bescheinigungen im Bereich
der Zuginglichkeit.

« Eine Beschreibung der technischen Méglichkeiten und
Verfahren fiir die Qualitédtssicherung und Beriicksichtigung
der Zugénglichkeitskriterien

« Eine Liste der Ausbildung und beruflichen Qualifikation der
Personen, die mit der Ausfithrung des Vertrages befasst sind

« Eine Liste aller relevanten Richtlinien oder Verfahrensregeln,

die in der Praxis fuir Zuginglichkeit und/oder ,Design

Stock.Xchng - www.sxc.hu

fir Alle” eingesetzt werden




TECHNISCHE LEISTUNGSFAHIGKEIT DES BIETERS:
Der Bieter muss gentigend Erfahrungen in der nachhaltigen

Gebiudeplanung nachweisen.

Ein integrierter Ansatz fiir

SVB im Baugewerbe: Kanton

Ziirich, Schweiz
Der Kanton Ziirich hat

einen integrierten Ansatz

NACHWEIS: zum nachhaltigen Bauen
Der Bieter muss ein zweiseitiges Dokument vorlegen, in dem die ) mit einem besonderen
) ) . ) Sozial-verant- Schwerpunkt auf soziale
Erfahrung in folgenden Bereichen genannt wird (z.B.: Liste):
‘ wortliche/ Fragen gewahlt. Alle
- Einsatz von sozial-verantwortlich hergestellten Baustoffen ) sffentlich und oder éffentlich
% Nachhaltige
‘ «  Umweltanforderungen, z.B. energieeffizientes Bauen Cebiud finanzierten Gebdude im
ebaude- . .
entsprechend der EU-Richtlinie iiber die Gesamtenergieeffizienz Kanton mssen einer ganzen
plan ung Reihe von sozialen Kriterien
von Gebiduden (EPBD); Bioklimatische Architektur, um ) )
entsprechen. Dies betrifft
Energieeffizienz zu erreichen, (z.B. Beleuchtung mit Holz- und Holzprodukte
Tageslichtsystemen); Verringerung von CO,-Emissionen (FSC-zertifiziert wenn
. . méglich); barrierefreies
und/oder des Verbrauchs an Primarenergie.
Bauen (neue Bauvor-
schriften). Die Luftqualitat
im Inneren &ffentlicher
AUSSCHLUSS VON BIETERN, DIE GEGEN DIE Gebiude wird regelmiRig
NATIONALE SOZIALGESETZGEBUNG VERSTOSSEN HABEN: tberpriift, so dass
die G dheit d
Ausgeschlossen von der Teilnahme an der Ausschreibung sind Standeswid- & pesnenen et

Beschiftigten in diesen

Bieter, wenn sie; riges Verhalten

und Verstof3

Gebiuden sichergestellt ist.

« Sich eines ernsthaften standeswidrigen Verhaltens schuldig Weitere Informationen:

gemacht haben, das von der vertragsschlieRenden Behérde gegen die wwzh.ch
auf jedwede Weise nachgewiesen werden kann; und Sozialgesetz-
« Nicht ihren Verpflichtungen zur Zahlung von Beitragen zur gebung
Sozialversicherung nachkommt (in Ubereinstimmung mit
den gesetzlichen Vorschriften des Landes, in dem das
Unternehmen registriert ist oder in dem Land des
Auftraggebers)
Symbole: ‘ Neubau % Begrenzte Anwendung auf eine der oben ©

ausgefiihrten Aufgaben, d. h. Neubau,
Sanierung, Wartung/Betrieb.

‘ Sanierungsarbeiten

‘ Wartungs- und Betriebsarbeiten

FSC

Der Forest Stewarship Council

Hinweise zur Umsetzu ng (FSC) ist eine internationale

Mitgliederorganisation, die

Ausschlusskriterien: Eine umfassende Liste der tiblichen Ausschlusskriterien ist Teil des die verantwortungsvolle

Artikels 45 der Richtlinie 2004/18/EC. Die Ausschlusskriterien beztiglich standeswid- Verwaltung der weltweiten

rigen Verhaltens und VerstéfRen gegen die Sozialgesetzgebung sind Teil dieser Liste. Welder fordert. wwwfsc.org

15 Richtlinie 2002/91/EG iiber Energieeffizienz von Gebauden (2006)



Zuschlagskriterien:

Bei einer progressiven
Interpretation des
europdischen Vergaberechts
kénnen neben dem

Preis auch soziale

Kriterien als ein weiteres
Entscheidungskriterium fur
ein bestimmtes Angebot

in das Vergabeverfahren
aufgenommen werden.

Bei der Aufhahme

von SVB-Kriterien in
Ausschreibungstexten, muss
der Auftraggeber erwihnen,
dass der Zuschlag auf der
Basis des ,wirtschaftlich
glinstigsten Angebotes”
geschieht und nicht auf

der Basis des ,niedrigsten
Preises”, wie das in den
nationalen Gesetzen
vorgesehen ist.

Wenn soziale Kriterien

nur als Zuschlagskriterien
eingesetzt werden

(d.h. nicht in Ergénzung

zu den technischen
Spezifikationen), bedeutet
das generell ausgedriickt
fur den Markt, dass - je
nach Gewichtung der
sozialen Kriterien - ein
sozial-verantwortliches
Produkt ,bevorzugt”,

aber nicht ,,zwingend”
erfordert ist. Werden
hingegen soziale Kriterien in
technischen Spezifikationen
aufgenommen, stellt die
ausschreibende Behérde
sicher, dass ein Minimum
an sozial-verantwortlicher

Beschaffung erreicht wird.

Zuschlagskriterien

Der folgende Abschnitt gibt zwei verschiedene Beispiele fiir die Aufnahme der SVB-Kriterien als

Vergabekriterien in einer Ausschreibung fiir Bauarbeiten. Die Beispiele basieren auf zwei méglichen

Ausschreibungen:

«  Beispiel 1: Hier wurden soziale Uberlegungen in die technischen Spezifikationen eingefiigt, d.h. es
gibt zwingende Mindestanforderungen. In diesem Fall werden von der ausschreibenden Behérde
Zusatzpunkte an Bieter vergeben, die tiber die Anforderungen der technischen Spezifikationen hinaus
gehen.

«  Beispiel 2: Hier wurden soziale Uberlegungen nicht in die technischen Spezifikationen und
Auswahlkriterien eingeftigt. In diesem Fall werden von der ausschreibenden Behérde Zusatzpunkte

an Bieter vergeben, welche eine Mindestanforderung erfiillen.

Beispiel 1: Vergabe von Zusatzpunkten an Bieter, die iber die Mindestanforderungen bzgl.
Arbeitsmarktintegration in Bauarbeiten hinaus gehen

Der Auftrag wird an das wirtschaftlich glinstigste Angebot vergeben. Der Auftrag wird an das

Angebot vergeben, das die héchste Punktzahl entsprechend der folgenden Matrix erreicht:

V

Soziale Verantwortung — zusétzliche Punkte werden fiir einen Prozentsatz an
Arbeitnehmern aus der sozialen Okonomie (z.B. geschiitzte Werkstitten) vergeben,

der héher ist als die Mindestanforderungen in den technischen Spezifikationen.
10 (von 100

Punkten) Beispiel: 1 Punkt wird fiir jede 10%ige Steigerung der Arbeitnehmerzahl aus der

sozialen Okonomie gegeniiber den Mindestanforderungen vergeben

(Siehe unten die ,Hinweise zur Umsetzung* fiir weitere Informationen.)

90 (von 100

Punkten) Werden fiir andere Aspekte vergeben, inklusive fiir den Preis.

Beispiel 2: Bevorzugung von sozial-verantwortlichen Bauarbeiten

Der Auftrag wird an das wirtschaftlich giinstigste Angebot vergeben. Der Auftrag wird an das

Angebot vergeben, das die hochste Punktzahl entsprechend der folgenden Matrix erreicht:

VoV

Sozial-verantwortliche Baustoffe — zusitzliche Punkte werden fiir den Prozentsatz
(nach Menge) des beim Bau eingesetzten Materials vergeben, das Aspekte der
20 (von 100 sozialen Verantwortung bei der Herstellung berticksichtigt.

Punkten) Beispiel: 10 Punkte werden fiir das Angebot mit dem héchsten Prozentsatz
vergeben, bei den anderen Angeboten wird die Punktzahl fir jeden um 1%

Prozentsatz niedrigeren Wert um jeweils 1% gesenkt.

(Siehe unten die Ausfiihrungsbestimmungen fiir weitere Informationen.)

~_




8o 100
(von Werden fiir andere Aspekte vergeben, inklusive fiir den Preis.

Punkten)

Hinweise zur Umsetzung

Punkteschema und Verteilung: Das genaue Punkteschema und die zu beach-

tenden Aspekte hiangen vom Auftraggeber ab. Wegen den unterschiedlichen

Marktverhiltnissen und der schwankenden Verftigbarkeit von geschiitzten

Stock.Xchng - www.sxc.hu

Werkstattenprogrammen (soziale Okonomie) in den verschiedenen

EU-Mitgliedsstaaten ist es nicht méglich, einen vorgegebenen Prozentsatz fiir die

vorgegebenen Kriterien anzugeben.

Auftragsausfiihrungsklauseln

Auftragsausfiihrungsklauseln:

Der untenstehende Abschnitt stellt eine Liste mit Auftragsausfiihrungsklauseln vor, deren Aufnahme in die ) )
Soziale Auflagen in

Ausschreibungstexte empfehlenswert ist. AuRerdem sollte folgendes beriicksichtigt werden: Auftragsausfihrungsklauseln

«  Es wird empfohlen, die letzten zwei untenstehenden sozialen Bereiche — soziale Arbeitsmarktintegration binden die Unternehmen,

die die Ausschreib
und Baustoffe ohne Kinderarbeit — nur dann als Auftragsausfithrungsklauseln einzuftigen, wenn sie @ die Ausschreibune
gewonnen haben, fiir die

nicht bereits in anderen Phasen der Ausschreibungstexte eingeftigt wurden — d.h. in den technischen ,
Dauer der Vertragserfiillung.

Spezifikationen und/oder als Zuschlagskriterien. Auftragsausfiihrungsklauseln

«  Eswird empfohlen, den erfolgreichen Bieter auf Beachtung aller Kernkonventionen der IAO zu bieten fur Auftraggeber

viel Spielraum fiir SVB-

verpflichten und diese Verpflichtung wie unten vorgeschlagen als Auftragsausfiihrungsklauseln in o
Kriterien, z.B. verbesserte

den Vertrag einzufiigen (eingeordnet unter ,,|AO-Kernkonventionen*). Trotzdem kénnen die Arbeitsbedingungen,

Auftraggeber bestimmen, dass der Bieter nur ausgewihlte Kernkonventionen wie zum Beispiel Nr. 182 Mafnahmen zu Gesundheit

d Sicherheit, Schul d
(Schlimmste Formen der Kinderarbeit) erfiillt (siehe folgendes Beispiel). une icnernert, Sendiung un
Ausbildung des Personals oder

die in den Kernkonventionen

Der Auftragnehmer muss garantieren, dass seine Beschaftigten der IAO definierten Kriterien.
Auftragsausfiihrungsklauseln
beziiglich der sozialen Auswirkung ihrer Arbeit und der sozialen ¢ e
miissen ebenso wie die

(oder 6kologischen oder Nachhaltigkeit betreffenden) Politik/ Schulung zu anderen Kriterien aus den
‘ Strategie der Auftragsbehérde (z.B. Fragen der Gesundheit wichtigen vorherigen Abschnitten

und Sicherheit, Zuganglichkeit, Nichtdiskriminierung) in den sozialen in den entsprechenden
‘ Bekanntmachungen publiziert

Gebiuden (oder auf den Baustellen), geschult sind. Die Schulung Themen werden
‘ muss von einem professionellen Ausbilder durchgefiihrt werden,

der fur alle relevanten Themen qualifiziert ist und auf die

sprachlichen Anforderungen eingeht.
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Der Auftragnehmer soll bei Beginn der

Vertragsperiode einen detaillierten Gesundheits- und
Sicherheitsplan vorlegen, in dem detailliert erldutert wird, wie
die Gesundheit und Sicherheit der Beschiftigten wihrend der
Vertragsdauer beriicksichtigt wird. Der Plan sollte auflerdem
— so weit wie méglich — die Gesundheits- und Sicherheits-

aspekte bei weiteren Vertrags-/Untervertragspartnem umfassen.

Der Auftraggeber behilt sich das Recht vor, in
unangekiindigten Kontrollen die Erfiillung des Vertrages in
Ubereinstimmung mit den Gesundheits- und

Sicherheitsbedingungen nachzupriifen.

S
w

Der Vertragspartner muss zeigen, das die Standards der
IAO-Kernkonventionen wihrend des gesamten Bauprozesses
(eingeschlossen Zulieferunternehmen) befolgt wurden.
IAO-Kernkonventionen sind: Nr. 87, Nr. 98, Nr. 29, Nr. 105,
Nr. 111, Nr. 100, Nr. 138 und Nr. 182.

Der Vertragspartner muss eine unabhingige Zertifizierung oder,
falls dies nicht méglich ist, eine Selbstverpflichtung oder eine

Konformititserklarung mit einem bestimmten Verhaltenskodex
vorweisen, welche die Ubereinstimmung mit den erwahnten

Anforderungen beweist.

Der Vertragspartner verpflichtet sich, mindestens X% der
Beschiftigten aus einem Unternehmen aus der sozialen
Okonomie einzustellen (z. B. Geschiitzte Werkstétten).
Der Vertragspartner muss eine entsprechende
Zertifizierung des jeweiligen Unternehmens oder der
jeweiligen Behdorde vorlegen, um die Erfiillung der

Beschiftigungsvoraussetzungen nachzuweisen.

Gesundheit
und sichere
Arbeitsbedin-

gungen

|IAO-Kern-

konventionen

Arbeitsmarkt-

integration




Der Vertragspartner muss nachweisen, dass Produkte
aus Regionen auferhalb der EU, die tiblicherweise bei
Bauprojekten eingesetzt werden, wie beispielsweise
Natursteine oder Pflastersteine, ohne Kinderarbeit
entsprechend der |LO-Konvention Nr. 182 hergestellt oder

erzeugt wurden.

Der Vertragspartner muss fiir die entsprechenden Bauarbeiten Ausschluss

eine unabhingige Zertifizierung vorlegen oder (falls dies nicht von

méglich ist) eine Selbstverpflichtung oder Selbsterkldrung, Kinderarbeit
‘ die sich auf die oben erwihnten Produkte oder Materialien bei der
‘"‘"’ aus Regionen auferhalb der EU bezieht. Aus ihr muss Herstellung

hervorgehen, dass fiir die Bauarbeiten ausschlief3lich Produkte von Baustoffen

oder Materialien benutzt werden, die ohne den Einsatz

von Kinderarbeit entsprechend der ILO-Konvention Nr. 182

hergestellt wurden. Wenn eine Selbstverpflichtung oder

Selbsterklarung beigelegt wird, muss der Vertragspartner

aufBerdem in verbindlicher Weise erkldren, dass er aktive

Mafnahmen ausfihrt, mit denen sichergestellt wird, dass

keine Kinderarbeit bei der Herstellung der oben erwihnten

Produkte in der jeweiligen Lieferkette eingesetzt wurden.
Symbole: Neubau * Begrenzte Anwendung auf eine der oben

ausgefiihrten Aufgaben, d. h. Neubau,

Sanierungsarbeiten Sanierung, Wartung/Betrieb.

PO b

Wartungs- und Betriebsarbeiten

Hinweise zur Umsetzung

Arbeitsmarktintegration: Wegen den unterschiedlichen Bedingungen sowie des Um-
fangs und des Zwecks der Vertrige (und unterschiedlicher nationaler gesetzlicher Ver-

pflichtungen) sollte der Auftraggeber den genauen Prozentsatz auf Grundlage einer

entsprechenden Untersuchung definieren und in die Ausschreibung aufnehmen. Benjamin Piitter / AGEH
— Misereor

Schulung zu relevanten sozialen Aspekten: Es wird der ausschreibenden

Einrichtung empfohlen, abzuschitzen, ob Schulungsmafinahmen méglicherweise zu

héheren Kosten fithren.
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Mitwirkung bei einer Kampagne, die das
,Design fur Alle“ férdert

Zum Beispiel: Das Programm “Flag of Towns

and Cities for All” der Stiftung ,Design fiir Alle”
bietet Stadtverwaltungen die Méglichkeit, einer
wachsenden Gruppe von Stidten beizutreten, die
sich verpflichtet haben, ihren 6ffentlichen Raum,
ihre Einrichtungen, Verkehrswege, Gebdude und
Dienstleistungen zu verbessern, um insgesamt die
Lebensqualitat der Birger und Besucher zu erhéhen.

Weitere Informationen: www.design-fuer-alle.de
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Mitwirkung bei einer Kampagne im Rahmen

sozial-verantwortlichen Bauens

Zum Beispiel: Deutsche Kampagne gegen Kinderarbeit, die schon zu

80 Ratsbeschliissen éffentlicher Einrichtungen gefiihrt hat, die die

Beschaffung von bestimmten Produkten, die aus Kinderarbeit stammen,

ausdriicklich ausschlief3t.

Weitere Informationen: www.aktiv-gegen-kinderarbeit.de

Verwendung von Kennzeichen fiir sozial-verantwortliche
Herstellung, z.B. das XertifiX-Siegel und das belgische
Sozialsiegel:

Das XertifiX-Siegel ist zur Zeit das weltweit einzige unabhingige Kennzeichen,
das die Herstellung von Natursteinen ohne Kinderarbeit garantiert.

Weitere Informationen: www.xertifix.de

Das belgische Sozialsiegel ist das erste staatliche Siegel, das ein Unternehmen
fir ein bestimmtes Produkt oder eine bestimmte Dienstleistung nutzen kann,
um den Kunden zu zeigen, das die Arbeitnehmerrechte wihrend der ganzen
Herstellungskette eingehalten wurden.

Weitere Informationen: www.social-label.be




