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RENOVAR ESTRATEGIAS PARA CUMPRIR

METAS DE ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL

Apesar dos avangos nas iltimas décadas, desde 2005 houve uma desaceleragdo na redugdo do niimero de criangas e adolescentes em
situagdo de trabalho irregular. Persistem justamente as formas mazis dificers de serem combatidas. Uma nova politica intersetorial de
erradicagdo é urgente para que o pais possa eliminar o trabalho infantil até 2020.

» Segundo o Censo, 3,4 milhdes de criancas e adolescentes de 10 a 17
anos estavam trabalhando em 2010. Desde 2000, a redugao foi de
13,4% mas a frequéncia aumentou 1,5% entre 10 a 13 anos. O maior
desafio é alcancar as piores formas de trabalho infantil: o doméstico,
nos lixdes, no narcotrafico, na exploragao sexual comercial, na
agricultura familiar e no comércio informal urbano.

* Um dos maiores problemas atuais é a falta de articulagao entre
as diversas politicas de prevencao e eliminacao ao trabalho infantil
existentes no pais. Para ser efetiva, a erradicacao exige mais dialogo
entre as esferas municipais, estaduais e federal.

¢ O Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil (Peti) é alvo de
fortes criticas. Os debates giram em torno do controle eficaz da

frequéncia escolar e da presenca nas atividades no contraturno das
aulas. Assim como do nao retorno ao trabalho infantil.

* Em diversos setores persistem os argumentos favoraveis as
atividades laborais de criangas e adolescentes, para “manté-los
longe do crime” ou “dignifica-los”. Especialistas alertam para as
consequeéncias dessa cultura, que ignora os muitos efeitos nocivos e
o papel de perpetuacao da pobreza do trabalho infantil.

¢ A Justica Estadual ainda concede autorizagdes prévias para que
menores de 16 anos ingressem no mercado, medida considerada
inconstitucional. S6 em 2011, foram 3.134 casos. Ha autorizagoes para
adolescentes e criancas trabalharem em lixdes, na pavimentacao de
ruas e em fabricas de fertilizantes.

m outubro de 20138, o Brasil vai receber a III

Conferéncia Global sobre Trabalho Infantil, que

deve reunir representantes de governos, empre-
gadores, trabalhadores e organizagdes da sociedade civil
dos 185 paises membros da Organizagio Internacional do
Trabalho (OIT). O encontro internacional pretende ser
um espago de reafirmacio das metas de erradicagdo do
trabalho infantil assumidas pelos pafses e de discussdo de
estratégias para alcangar esse objetivo.

Um dos motivos para o Brasil ter sido escolhido
como anfitrido da conferéncia é o fato de ser considera-
do uma referéncia mundial em relagio as politicas sobre
o tema. Desde a década de 1990, o pais obteve expressi-
va redugio dos indices de trabalho infantil, avangou em
legislagdo e politicas publicas e conseguiu uma forte mo-
bilizagdo da sociedade civil e de representantes do poder
publico contra a entrada precoce de criangas e adolescen-
tes no mercado de trabalho. Em 1992, segundo a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) do Instituto
Brasileiro de Geogratfia e Estatistica (IBGE), havia no Bra-
sil 8,4 milhoes de criangas e adolescentes de 5 a 17 anos
(19,6% do total) em atividades remuneradas. Em 2011, 3,6
milhdes de meninos e meninas na mesma faixa etdria es-
tavam em situagdo de trabalho (8,6% do total), de acordo
com a PNAD.

Por mais que a queda tenha sido significativa e
sustentavel, o Brasil ainda apresenta indices inaceitaveis
e estd longe de erradicar o trabalho infantil num curto es-
pago de tempo. Um fator preocupante é que, de 2005 em
diante, houve uma desaceleragiio no ritmo da diminuig¢io do
numero de criangas e adolescentes no mercado de trabalho.
De acordo com o Censo de 2010, 3,4 milhdes de criangas
e adolescentes de 10 a 17 anos estavam trabalhando. De
2000 a 2010, a redugio foi de 18,4%, mas a ocorréncia do
problema chegou a aumentar 1,5% entre criangas de 10 a
13 anos, justamente na faixa etdria mais vulneravel dessa
populagdo, para a qual todo tipo de trabalho é proibido.
Se o pafs mantiver essa tendéncia, nio conseguird cumprir
as metas assumidas frente a comunidade internacional. O
Brasil se comprometeu a eliminar as piores formas de tra-
balho infantil até 2016 e a erradicar a totalidade até 2020.




Para a elaboragio deste relatério, consultamos dezenas de especialistas que atuam na prevencio e eliminagdo do
trabalho infantil — do poder piblico, de organizagdes da sociedade civil, de organizagdes internacionais e da academia — para
discutir sobre os avangos obtidos até agora, os obstdculos para atingir essas metas e as politicas e estratégias necessarias
para acelerar o ritmo da redugdo do trabalho infantil.

Entre as principais dificuldades apontadas estdo: uma cultura de naturalizagio e até de defesa da presenca de crian-
cas e adolescentes no mercado de trabalho; a necessidade de prevenir e eliminar com especial afinco as piores formas, que
apresentam mais complexidades; as autorizagdes judiciais, concedidas em particular pela Justiga Estadual, para que criangas
e adolescentes trabalhem regularmente, contrariando a Constitui¢do Federal; e a falta de articulagdo das politicas publicas
de prevencio e eliminagdo do trabalho infantil existentes no pafs.

Muitos também criticaram a integragdo do Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (Peti) ao Programa
Bolsa Familia, ambos do governo federal. Além disso, a transferéncia de renda tem se mostrado insuficiente para eliminar
a prética, tanto no que diz respeito a atividades ilicitas, como o trafico de drogas, quanto nas ocorréncias de criangas e
adolescentes de familias que nio vivem abaixo da linha da pobreza — o que corresponde a 40% dos casos de acordo com
o Censo 2010.

e Como alcancar as piores formas de trabalho infantil?

Passado um primeiro momento de grande arrancada na prevengéo e eliminagio do trabalho infantil, do inicio dos
anos 1990 a meados dos anos 2000, houve uma diminui¢do de ritmo. A primeira fase foi marcada principalmente pela reti-
rada de criangas e adolescentes das cadeias formais de trabalho, em especial meninos e meninas de familias de baixa renda
que trabalhavam para ajudar no or¢amento familiar.

Segundo Renato Mendes, que foi coordenador no Brasil do Programa Internacional para a Eliminagdo do Traba-
lho Infantil (IPEC) da OIT até janeiro de 2013, o novo desafio sfio as formas mais invisiveis de trabalho infantil, aquelas
com as quais o poder publico tem mais dificuldade de entrar em contato. “A redugdo tem sido mais lenta que nas décadas
anteriores, chegamos a um momento critico, a um ntcleo duro, as piores formas de trabalho infantil. Sdo as formas mais

dificeis de encontrar, de eliminar”, explica.

Entre as atividades mais complicadas de se debelar estdo o trabalho infantil doméstico, nos lixdes, na agricultura
familiar, no comércio informal urbano, na produgio familiar dentro do préprio domicilio, na exploragio sexual comercial de
criangas e adolescentes, no narcotrafico. Nesses casos, muitas vezes ha uma ambiguidade entre o trabalho infantil e o local
de vivéncia das criangas ou hd relagio com atividades ilicitas, o que torna o enfrentamento mais complexo. Também existem
atividades que envolvem certo glamour e, por isso, obtém bastante aceitagio social, como o trabalho infantil artfstico e nos
clubes de futebol.

Em 2012, o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) aumentou suas agdes de fiscalizagdo, mas uma quantidade
pequena de criangas foi afastada do trabalho infantil. Em 2007, os fiscais do trabalho encontravam, em média, seis criangas
a cada incursdo em empresas ou em logradouros ptblicos. Agora, a média é de 0,9 — ou seja, em parte das agdes de controle,
ndo se encontram irregularidades. O niimero de ag¢des fiscais exclusivamente para buscar focos de criangas no trabalho au-
mentou: entre 2007 e 2011, a média era de 2,7 mil agdes fiscais por ano, em todo o Brasil; em 2012, foram 7.392 agdes, que
afastaram do trabalho um total de 7.123 criangas e adolescentes.

“Ele comegou a ficar concentrado em situagdes as quais o Estado ndo consegue chegar ou que ficam meio ocultas.
A fiscalizagdo do trabalho intensificou suas agdes, priorizou as piores formas, mas mesmo assim nio houve um ntimero ex-
pressivo de criangas afastadas”, conta Leonardo Soares, diretor do Departamento de Fiscalizagdo do Trabalho do MTE e
coordenador da Comissdo Nacional de Erradicagido do Trabalho Infantil (Conaeti).

Soares afirma que em varios casos é impossivel coibir pelo método classico da fiscalizagio, por isso requerem uma
agdo articulada com a rede de protegdo de criangas e adolescentes. Muitas vezes, segundo ele, a fiscalizagdo fica de méaos
atadas. “Se descobrir que o pai ou a mie é a pessoa responsavel pela exploragio, por exemplo, deixa de haver uma relagdo
de emprego e a fiscaliza¢io em si ndo pode fazer nada. Nesses casos, é importante o trabalho em rede, quem pode agir é o
Ministério Publico ou o conselho tutelar”, diz.



A complexidade desse enfrentamento pode ser ilustrada pela histéria contada por Sérgio de Oliveira e Silva,
representante do Senac no Férum Paulista de Prevencdo e Erradicagdo do Trabalho Infantil. Em 2012, em uma agio de
fiscalizagdo em lava-rdpidos em Campinas, um estabelecimento foi autuado, os adolescentes foram afastados do trabalho e
foil marcada uma reunifo com seus pais. “Uma mde disse ao fiscal que o filho estava envolvido com o tréfico e que o homem
do lava-répido havia sido muito bondoso em deixar que ele trabalhasse 14. Ela perguntou: ‘Agora ele voltou para o trafico,
vocés vio 14 falar com os traficantes?” E ninguém foi. E preciso uma atuagdo integrada, de parcerias intersetoriais. Nao
adianta fazer s6 as autuagoes, tem que haver alternativas”, afirma Silva.

Expedito Solaney, secretério nacional de politicas sociais da Central Unica dos Trabalhadores (CUT), considera que
a politica de prevencio e eliminagio do trabalho infantil do Brasil chegou ao limite, pois ndo tem surtido o efeito esperado de
diminuigio dos altos indices de criangas e adolescentes em condigdo de trabalho. “Antes tinha um alvo grande, um contingen-
te enorme de criangas trabalhando. A politica atingiu o alvo, mas agora ele diminuiu, precisa de muita munigdo”, diz.

Para [sa Maria de Oliveira, secretdria-executiva do Férum Nacional para a Prevencio e Eliminagido do Trabalho
Infantil (FNPeti), esse ja é um slogan velho. “No Brasil, criam-se alguns slogans para justificar a inoperéncia das a¢des de
enfrentamento ao trabalho infantil. Ougo falar desse ‘niicleo duro’ desde 2004, afirmagio que se reitera hd quase uma década.
Esse reconhecimento néo resultou em nenhuma medida eficaz para mudar o cendrio. Os slogans criam uma justificativa que
encobre a falta de deciséo politica de fazer um enfrentamento”, critica.

» Para além da extrema pobreza

O Censo de 2010 mostra um quadro bastante diferente daquele que se observava nos anos 1990. Os dados apontam
que quase 40% das pessoas menores de 18 anos em situagio de trabalho nio estdo em familias que vivem abaixo da linha de
pobreza. Outro fator novo é que a maior parte da populagdo infanto-juvenil em atividades remuneradas frequenta a escola

simultaneamente.

Se antes a pobreza era um dos determinantes do trabalho infantil, hoje essa relagdo ficou menos direta. Atualmente
muitos adolescentes néo trabalham para garantir a sobrevivéncia de suas familias, mas para aceder a bens de consumo, como
ténis, roupas de marca, videogames, celulares, ou fazer atividades de cultura e lazer, como shows, cinema e viagens. Sdo
aspiragdes materiais que nem suas familias nem os programas de transferéncia de renda podem satisfazer. Eles entram no
mercado de trabalho, muitas vezes em empregos precdrios e informais, em busca de inclusio social, autonomia e indepen-
déncia econdmica. Mas vale ressaltar que, ainda que essas familias prescindam dos rendimentos desses adolescentes para o
sustento familiar, isso néo significa que ndo sejam de baixa renda.

Em geral eles tém acima de 14 anos, ou seja, sdo adolescentes aptos a serem admitidos no local de trabalho como
aprendizes ou, se forem maiores de 16 anos, a se integrar ao mercado de trabalho, desde que nio seja em atividades insalu-
bres, perigosas ou noturnas. Também estdo mais concentrados nos centros urbanos do que nas zonas rurais. “Se é um grupo
de adolescentes com idade legal para trabalhar, deve-se intensificar o processo de aprendizagem e inser¢ido adequada no
mercado de trabalho. Eles tém o direito de fazer a transigdo para o mercado de trabalho de forma pedagégica e protegida”,
propde Mendes, da OIT.

Ha um consenso de que as politicas publicas brasileiras precisam de criatividade e inovagio para dar conta desse
novo perfil de criangas e adolescentes em situagdo irregular de trabalho. O simples fato de frequentar a escola nao garante
que nio estejam trabalhando, e a transferéncia de renda passa longe de ser suficiente, ja que grande parte dos casos encon-
tra-se fora do universo de cobertura do Peti ou do Bolsa Familia.

Para Oris de Oliveira, ex-procurador do Estado de Sdo Paulo e juiz do Trabalho aposentado, o enfrentamento
s6 sera eficaz se for propositivo e ndo apenas proibitivo. “A tnica solugdo vidvel é que o vazio criado seja complementado.
Aquilo que a lei proibe, o préprio Estado tem que preencher. Dar uma alternativa propositiva me parece o mais impor-
tante”, diz.

No Férum Nacional de Aprendizagem, coordenado pelo MTE, esta sendo discutida a importéancia de os préprios
6rgidos publicos contratarem jovens aprendizes. “Principalmente nos pequenos municipios, onde tem poucas empresas, mui-
tas delas informais, familiares, alguns botecos. Estamos buscando que o governo mesmo contrate”, afirma Carmem Silvera,
representante do Ministério da Satde no férum.




* A resisténcia da questao cultural

Por mais que nas tltimas décadas tenha havido uma forte conscientizagdo da populagéo brasileira por meio de
diversas campanhas, tanto nos meios de comunicagdo quanto nas ruas, ainda é bastante difundida a concepgio de que o
trabalho infantil nfo é um problema, mas sim algo positivo. Esse é justamente um dos elementos mais dificeis a serem
transformados, ja que essa ideia estd bem arraigada no pensamento de uma parcela significativa da populagdo, incluindo

representantes do poder publico.

Quem atua na drea costuma se deparar com argumentos de pessoas de diferentes setores da sociedade a favor das
atividades laborais de criangas e adolescentes. Uma das principais justificativas é de que é melhor que meninos e meninas
estejam trabalhando do que na rua, sem fazer nada, vulneraveis ao uso de drogas e a criminalidade. Segundo a secretéria-
-executiva do FNPeti, essa ideia é uma faldcia. “Varias formas de trabalho infantil favorecem que criangas e adolescentes
sejam empurrados para o crime organizado, para o trafico de drogas, para o trafico de pessoas, para a exploragdo sexual.
Muitas vezes nesse contexto sdo submetidos a xingamentos, espancamentos, violéncia, abuso sexual”, exemplifica Oliveira.

Além disso, essa ideia ndo se confirma quando séo feitas pesquisas com adultos que estio encarcerados ou com
adolescentes em medidas socioeducativas. “A imensa maioria dos presididrios trabalhou na infancia, e esses adolescentes
quando cometeram o delito j4 haviam trabalhado ou estavam trabalhando. De que forma o trabalho infantil preveniu a mar-

ginalidade deles?”, questiona Marinalva Cardoso Dantas, auditora fiscal do trabalho em Natal, Rio Grande do Norte.

Outra concepgido bastante presente é a de que o trabalho dignifica o ser humano, molda o carater, portanto, é
benéfico a criangas e adolescentes. “Nosso contra-argumento é de que para criangas e adolescentes, em idade de plena esco-
larizagfio, cumprir a jornada escolar, ser pontual, realizar atividades, fazer as tarefas e estudar sdo condi¢des que favorecem
a formagdo do carater”, defende a secretaria executiva do FNPeti. Segundo Oliveira, é educativo e recomendavel, por outro
lado, que participem com suas familias de uma divisdo solidéria de tarefas, o que os prepara para a vida, fortalece o senti-
mento de solidariedade, de responsabilidade para com o ambiente em que vivem.

De acordo com Rafael Dias Marques, da Coordenagido Nacional de Combate a Exploragdo do Trabalho de Criangas
e Adolescentes do Ministério Publico do Trabalho (MPT), na visdo de quem defende essa prética, o trabalho é um mal me-
nor. “Essas pessoas ndo tém a concepgdo de que é altamente nocivo, de que pode trazer os mesmos prejuizos que as drogas
e o crime”, afirma. Ele acredita que elas nio levam em conta que so retirados do convivio familiar, afastados do lazer, da

brincadeira, do 6cio.

“Para a crianga se desenvolver integralmente, ndo pode passar boa parte do seu dia envolvida em trabalho”, defen-
de a psicologa e socibloga Irene Rizzini, diretora do Centro Internacional de Estudos e Pesquisas sobre a Infancia (CIESPT).
Ela ndo pode deixar de brincar, estudar, descansar; nem se sentir como um adulto, com muitas responsabilidades. Segundo
Rizzini, alguns aspectos emocionais e psicoldgicos sdo fundamentais para a crianga se sentir segura, querida, ouvida, respei-
tada. “Mas muitas vezes, para a crianga ser respeitada, ser deixada em paz, ela sente que s6 é possivel se trouxer um retorno
financeiro para casa, caso contrario nio é bem vista, é escorragada”, completa.

Muitas vezes também nio se considera o papel que o trabalho infantil desempenha na perpetuagio da pobreza, na
reprodugdo das desigualdades sociais. “Quem fala isso ndo sabe da vida adulta limitada, dos saldrios baixos”, avalia Expedito
Solaney, secretério nacional de politicas sociais da Central Unica dos Trabalhadores (CUT). Um estudo da OIT de 2005
com dados da PNAD mostra que, em geral, o trabalho infantil resulta em renda menor na idade adulta e que isso se agrava
quanto mais cedo se d4 essa inser¢do. A pesquisa mostra que quem comega a trabalhar antes dos 14-anos tem uma probabi-
lidade muito baixa de conseguir rendimentos superiores a R$ 1.000 por més ao longo da vida. E a maioria dos que iniciam a
trajetéria laboral antes dos nove anos tem baixa probabilidade de receber rendimentos superiores a R$ 500 mensais, o que

na época equivalia a um saldrio minimo.

“O trabalho infantil é a antitese do trabalho decente: ndo permite a qualificagdo profissional, a organizagio sindical,
nem qualquer outra forma de representagio, as condi¢des de trabalho sdo penosas, os salarios sdo muito baixos, tem condi-
¢oes de satide péssimas, jornada exaustiva, atividades perigosas, é um trabalho décil, de facil manipulag¢do” resume Solaney.

Além disso, o estudo da OIT “Perfil dos principais atores envolvidos no Trabalho Escravo Rural no Brasil”, de
2011, evidencia uma estreita conexo entre o trabalho infantil e o trabalho escravo. A pesquisa mostra que mais de 92%



dos trabalhadores libertados foram vitimas de trabalho infantil. E a idade média em que eles comegaram a trabalhar foi de
apenas 11,4 anos, sendo que cerca de 40% comegaram ainda antes disso.

Nio sfio raros os casos de ameacgas aos auditores fiscais do trabalho em todo o Brasil durante as fiscalizagoes de
trabalho infantil, pelos familiares, pelos empregadores e até pelas proprias criangas e adolescentes, que entendem que estdo
sendo prejudicados pela atuac¢do do Estado na eliminagio dessa pratica. “O trabalho escravo as pessoas condenam. Isso ndo
acontece em relagio ao trabalho infantil”, afirma Lufs Antonio Camargo de Melo, procurador-geral do Trabalho.

No discurso de defesa do trabalho infantil esta presente também um preconceito de classe, uma discriminagio em
relagio a populagdo mais pobre. Num momento em que filhos e filhas das classes altas adiam cada vez mais a entrada no
mercado de trabalho, preferindo antes concluir cursos de graduagio, pés-graduagio, e temporadas de estudos no exterior,
para conseguir postos mais bem pagos, muitos defendem que os filhos e filhas das classes baixas ingressem no mercado cada
vez mais cedo.

“Quando se trata do filho alheio, é uma verdade, mas s6 para o pobre, para grupos marginalizados. Para meu filho,
educacgio integral: de manha na sala de aula e a tarde aulas de inglés, balé, judd, natagao. E uma demagogia daqueles que
sentem na crianga do outro uma ameaga a sua prépria estabilidade. O outro, por ser pobre, a priori é um delinquente em
potencial, sé tem duas alternativas na vida, trabalhar ou ser delinquente. Mas a crianga tem direito a outra via”, defende
Renato Mendes, coordenador do IPEC da OIT.

Diversos entrevistados defendem que é necessario desconstruir a naturalizagdo do trabalho infantil por meio de
novas campanhas. Para Leonardo Soares, coordenador da Conaeti, ndo adianta simplesmente dizer “ndo”, é importante
mostrar os maleficios da prética. “E necessaria uma campanha maciga de midia que atinja os rincdes do pafs, as periferias das
cidades, que mostre as consequéncias desse trabalho. O que mais surte efeito sdo as consequéncias na saide das criangas, as
sequelas deixadas, as dificuldades de desenvolvimento intelectual. Isso sensibiliza e chama a ateng¢do”, acredita.

A senadora Lidice da Mata (PSB-BA), uma das coordenadoras da Frente Parlamentar Mista de Direitos Humanos
da Crianga e do Adolescente concorda que falta conscientizagio da populagio acerca dos prejuizos causados pelo trabalho
infantil. “E preciso intensificar as campanhas, em ambito nacional, e que sejam veiculadas constantemente nos grandes
canais de comunicagéo, de modo a esclarecer e sensibilizar a populagéo para o fato de que o trabalho infantil é um mal que
mutila e mata. E que todos podem participar do seu combate, inclusive no utilizando ou adquirindo produtos que foram
feitos com a participagdo da mao de obra infantil”, afirma.

» Quando a justica autoriza o trabalho infantil

Outro problema grave que dificulta a prevengio e eliminagdo do trabalho infantil é a concessdo de autorizagdes
por parte da Justica Estadual para que menores de 16 anos ingressem precocemente no mercado de trabalho, medida con-
siderada inconstitucional por muitos que atuam no tema. S6 em 2011, foram registrados no cadastro de emprego formal da
iniciativa privada brasileira 3.134 casos de criangas e adolescentes trabalhando com autorizagdo prévia da Justica.

Atualmente, o trabalho infantil institucionalizado preocupa tanto quanto o informal, e as autorizagdes concedidas
por varas da Justi¢a Estadual provocam polémica no judiciario. “Ja chegaram ao conhecimento publico casos de autorizagio
para trabalho em lixdes, situagdo que obviamente se revela nociva a crianga e ao jovem”, conta o ministro do Tribunal Supe-
rior do Trabalho (T'ST), Lélio Bentes Corréa. Também foram registrados casos de criangas a partir de dez anos em outras
atividades insalubres e perigosas, como na pavimentagdo de ruas, em fabricas de fertilizantes, em olarias, na construgéo civil
e em oficinas mecénicas.

O principal argumento atualmente para essas autorizagdes é de que muitas familias dependem desse trabalho para
sua sobrevivéncia e que, nesse caso, é melhor que essas criangas e adolescentes estejam trabalhando com carteira assinada.
Em entrevista a Agéncia Brasil, o presidente da Associagdo dos Magistrados Brasileiros (AMB), Nelson Calandra, defendeu
a agdo de juizes que emitiram autorizagdes polémicas, justificando que eles ndo encontram solugdo melhor para ajudar uma
familia pobre do que autorizar uma crianga a trabalhar em certas condigdes.

“Se ha uma familia que depende do salario de uma crianga ou de um adolescente para se sustentar, hd um problema

com a sociedade”, defende o ministro do TST. “Isso nio pode servir de justificativa para autorizagdo para trabalho — senfo,




estarfamos condenando essa familia a repetir um ciclo de pobreza”. Segundo ele, é trabalho do juiz encaminhar as familias

nessas condigdes para as politicas de assisténcia social existentes no pafs e fazer a cobranga diretamente do gestor publico.

Em 2011, o Ministério Publico do Trabalho e o MTE solicitaram ao Conselho Nacional de Justi¢a e ao Conselho
Nacional do Ministério Publico que seja publicada uma decisdo que oriente o trabalho dos magistrados nesse sentido. A
Justiga do Trabalho tem reivindicado para si a competéncia pela emissdo de autorizagdes excepcionais para trabalho em
situagdes ndo previstas pela legislagdo.

e A insuficiente articulacao entre as politicas publicas

Para atingir as metas de erradicagdo assumidas internacionalmente, é considerada fundamental uma atuagéo ar-
ticulada por parte do poder publico. H4 ampla defesa de uma integragio entre diferentes setores para desenvolver agdes
conjuntas ou interconectadas: educagio, saide, assisténcia social, trabalho, direitos humanos, esporte, justica, conselhos
tutelares. Porém, uma analise bastante difundida entre quem atua na area é de que isso ndo acontece tal como o problema
requer para ser eliminado.

“Combater o trabalho infantil exige principalmente a existéncia de perfeita interagdo entre os 6rgdos publicos nos
vérios niveis da administragdo, municipal, estadual e federal, assim como com a sociedade civil, para que as politicas pablicas

sejam pensadas e aplicadas”, afirma Melo, procurador-geral do Trabalho.

Em geral, atribui-se o papel de coordenar as politicas publicas federais ao Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome (MDS), responsavel pela principal politica de prevengéo e eliminagéo do trabalho infantil, o Peti, e pela
organizagdo da III Conferéncia Global sobre Trabalho Infantil a ser realizada em outubro de 2013.

No entanto, diferentemente da avaliagio de muitas pessoas que atuam na area, o MDS nio se considera responsa-
vel por isso. Segundo a secretédria nacional de Assisténcia Social, Denise Colin, para estruturar as agdes de enfrentamento
ao trabalho infantil e acompanhar sua execugio, foi criada a Conaeti, comissdo coordenada pelo MTE. “Ha uma instancia
instituida e em funcionamento que tem desempenhado o papel de coordenagio de combate ao trabalho infantil no Brasil, da
qual o MDS ¢ integrante”, diz Colin, referindo-se & comissdo.

“Nio se pode ter muita expectativa em relagio a Conaeti, que ndo é uma coordenagio politica do combate ao traba-
lho infantil. Ela tem apenas um carater consultivo”, lembra a secretaria executiva do FNPeti. A articulagdo dessas politicas,
segundo ela, é um elemento fundamental para que se possa assegurar as criangas e adolescentes todos os seus direitos. “Hoje
ela se da pontualmente, nio tem a dimenséo que o trabalho infantil requer”, critica. Oliveira considera muito importante o
envolvimento de todas as esferas do poder publico, e que essa questdo deveria se centrar no Ministério da Educagéo e ndo
no MDS. “Estar na escola é direito da crianga, a qualidade da educagio previne e enfrenta o trabalho infantil. Nio seria

necessario que se estruturasse um servigo que na maioria das vezes tem qualidade inferior a da escola”.

Outras pessoas consultadas concordam com ela ou afirmam que deveria estar sob a responsabilidade do Minis-
tério do Trabalho e Emprego ou da Secretaria de Direitos Humanos (SDH). Outros avaliam ser necessério olhar para o
ambito municipal. “Mais importante do que quem vai coordenar é a forma de coordenagdo”, acredita Mendes. Ainda que
exista um esfor¢o em nivel federal, é necessario interiorizar a politica publica nacional, municipalizd-la, contextualizé-la.
“Também tem que haver essa coordenagdo nos Estados e municipios. Mais do que olhar para o nivel federal, é preciso
prestar atengdo na articulagdo entre as secretarias estaduais e municipais”, avalia.

* Peti e Bolsa Familia, a polémica integracao

A principal politica puiblica do governo federal nessa 4rea é o Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (Peti),
criado em 1996, como resultado da mobilizagio social. Ele é baseado no tripé: transferéncia de renda para as familias de
criangas e adolescentes em situagio de trabalho; atividades de lazer, esportivas, culturais e de reforgo escolar para meninos
e meninas no contraturno escolar; e agdes sécio-educativas e de geragdo de renda para as familias. Atualmente, esta presente

em mais de 3,5 mil municipios de todo o pais e atende a mais de 800 mil criangas e adolescentes.

A avaliagdo geral é de que o programa teve um forte impacto e cumpriu um papel histérico importante, mas no
atual contexto apresenta fortes limitagdes e precisa ser atualizado para eliminar as novas formas de trabalho infantil.



A partir de dezembro de 2005, iniciou-se uma integragdo entre o Peti e o Programa Bolsa Familia que é alvo de
criticas. Muitos dos entrevistados afirmam que o Peti esta com dificuldades em termos de eficicia no acompanhamento
das criangas em situagdo de trabalho, de controlar a frequéncia escolar e a presenca nas atividades no contraturno, algu-
mas de suas condicionalidades.

“Com a fusdo, houve uma acomodagio dos municipios e das familias. Chega o Bolsa Familia, as familias recebem
arenda, a crianga vai para a escola, tem o atendimento de satide, mas continua trabalhando. O Bolsa Familia contribuiu
para ocultar o trabalho infantil nos municipios, os gestores publicos se desobrigam dos servigos”, afirma a secretaria
executiva do FNPeti. Depois da integragdo dos dois programas, foi delegada ao Peti a oferta dos servigos de convivéncia
e fortalecimento de vinculos. “Com a redefini¢io da atribui¢do do Peti, ele passou a ser s6 uma grife, perdeu suas carac-
terfisticas”, completa.

Para a senadora Lidice da Mata, raramente se aplicam as penalidades decorrentes da inobservéncia das condi-
cionalidades de algumas politicas, como o Bolsa Familia e o Peti. “Considero que mudar o status do Peti de ‘programa
nacional’ para ‘servigo’ ndo foi positivo. Como programa, tinha mais forg¢a e importancia. Ja como servigo, o conceito de
familia beneficidria do Peti deixa de vincular o recurso recebido com a necessidade de manter a crianga e o adolescente
afastado do trabalho”.

Para o MDS, por outro lado, a integragdo entre o Peti e o Bolsa Familia resguardou as especificidades de cada
programa e teve como objetivo proporcionar sinergia. “A integragio permitiu otimizar os recursos ptblicos e agilizar o
recebimento do Bolsa Familia para as familias com criangas e adolescentes em situagdo de trabalho infantil que se enqua-
dram no perfil socioeconémico para o recebimento da transferéncia de renda”, afirma Denise Colin, secretaria nacional
de Assisténcia Social do MDS.

Ela garante que nio houve perda do controle sobre a frequéncia escolar e que, nos casos de descumprimento,
a rede de assisténcia social é acionada para verificar os motivos e realizar as orientagdes devidas. “O acompanhamento
da freqiiéncia escolar e a inclusdo da crianga e/ou adolescente no Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos
e da familia no Acompanhamento Familiar no SUAS sdo estratégias importantes para o afastamento do trabalho infan-
til”, acrescenta.

A secretdria nacional de assisténcia social conta que no momento o Peti esta passando por mudangas. “Elas
buscam modernizar as estratégias de enfrentamento: qualificando as a¢des da assisténcia social e potencializando a in-
tersetorialidade. Congregar esforgos dos entes federados, das diversas politicas, 6rgdos de defesa de direitos, sociedade
civil e organismos internacionais serd fundamental para o enfrentamento, pelo Brasil, deste cenario do trabalho infantil
identificado pelo Censo 2010” afirma Colin.

» Educacdo em tempo integral e saide do trabalhador

Outras politicas publicas recentes foram lembradas pelos especialistas consultados. Nem todas estdo focadas na
erradicagdo do trabalho infantil, mas tém influencia indireta. Entre elas estd o Programa Segundo Tempo, do Ministério
dos Esportes, que oferece atividades esportivas educacionais fora do horério escolar; e os Pontos de Cultura espalhados

pelo Brasil, que oferecem atividades diversificadas, como oficinas de artes.

Também foram ressaltadas a¢cdes do Plano Brasil sem Miséria, como a Brasil Carinhoso, e a recente consolida-
¢do do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), que est4 levando aos municipios o Centro de Referéncia de Assisténcia
Social (Cras) e o Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (Creas), abordando vérios dos elementos que
circundam o trabalho infantil: eliminagdo da pobreza, geragdo de renda, inser¢do no mercado de trabalho, exigéncia da
escolaridade de criangas e adolescentes. “Essas a¢des transpassam o assistencialismo para fazer uma promogio social e
de género, resgnificando os papéis dados de criangas a adolescentes, assim como as relagdes de produgio e trabalho”,
defende Mendes, da OIT.

A educagdo publica de qualidade e em tempo integral é apontada por quase todos os entrevistados como uma
medida fundamental que deveria ser tomada efetivamente no pafs para resolver esse problema. Mas nio se trata de
qualquer educagdo; o que se defende é uma escola atraente, acolhedora, que encante meninos e meninas e promova uma

educagiio completa, com atividades esportivas, culturais, de lazer.




O programa Mais Educagiio do MEC atua nesse sentido, ao ampliar a jornada em escolas puablicas para um
minimo de 7 horas didrias, por meio de atividades diversificadas, principalmente em escolas localizadas em zonas de vul-
nerabilidade social. Em 2013, o programa pretende atingir cerca de 47 mil escolas, chegando a 9,6 milhoes de criangas e
adolescentes nessas condigdes. “Mas é preciso estruturar essas agdes dentro da educagio basica. Ndo nesses programas,
que podem ser temporarios, mas em politicas universais e permanentes”’, pondera Oliveira, representante do FNPeti.

Um aspecto preocupante é o niimero de criangas e adolescentes que ainda estdo fora da escola, apesar dos avan-
¢os na politica de universalizagio da educagio nas tltimas décadas. De acordo com o Censo de 2010, 3,3% da populagido
na faixa etdria correspondente ao ensino fundamental obrigatério, entre 6 e 14 anos, estéo fora da escola, o que corres-
ponde a 966 mil meninos e meninas. Nessa linha, merece destaque a emenda constitucional aprovada pelo Congresso
Nacional em 2009, que amplia o ensino bésico gratuito e obrigatério, que até 2016 devera ser progressivamente oferecido
para alunos dos 4 aos 17 anos. Considerando que o grosso do trabalho infantil esta entre 14 e 17 anos, € um passo im-
portante para o cumprimento das metas de erradicagfo.

Outra medida considerada primordial é o atendimento permanente as familias, no sentido de favorecer que elas
busquem autonomia, qualifica¢do profissional e sejam inclufdas em programas de geragio de renda. No entanto, atual-
mente essas a¢des sio insuficientes. “Precisamos avangar ainda mais em agdes que visem a erradicagdo do trabalho infan-
til, principalmente aquelas que possibilitem alterar a realidade da familia em situagido de vulnerabilidade social. Isso sé
serd possivel por meio da implementagio de medidas que visem a qualificagdo da mio de obra adulta”, defende a senadora
Lidice da Mata.

A distribuigdo de renda, por meio do aumento do saldrio minimo, também é apontada como um elemento essencial.
“De acordo com o saldrio minimo constitucional calculado pelo DIEESE, uma familia de quatro pessoas deveria ter um
salario de R$2,5 mil, tem uma diferenca grande para o nosso salario de R$ 678. Nos tltimos anos, tivemos uma boa recom-
posi¢do, mas ainda estd muito baixo”, avalia Solaney, secretario nacional de politicas sociais da CUT.

Entre as politicas que atuam mais diretamente na questéo, foram destacadas positivamente as a¢des do Minis-
tério da Satide, no Ambito da sadde do trabalhador. Desde 2004, o Sistema Unico de Satde (SUS) tem procedimentos
para identificar se os menores de 18 anos atendidos na rede ptblica trabalham. Um termo de cooperagio assinado entre
o Ministério da Saide e o MPT, no final de 2010, permitiu mais eficiéncia no encaminhamento dessas criangas e jovens
a rede de protegio local.

Segundo Carmem Silvera, coordenadora de vigilancia da satide do trabalho no Ministério da Satde, os postos
de atendimento emergencial tém condi¢des de identificar se criangas e jovens se acidentaram ou desenvolveram alguma
doenga em func¢io do trabalho. Entre 2007 e 2011, levantamento preliminar do SUS identificou mais de 7,5 mil casos
no pafs, muitos envolvendo acidentes de trabalho doméstico ou no campo. Em Minas Gerais, por exemplo, os agentes
comunitarios de satde estdo fazendo um mapeamento do trabalho infantil, aproveitando a capilaridade da atuagio desses

profissionais, que chegam a praticamente todas as familias.

» Avancos historicos e desafios presentes

A partir do final dos anos 1980 e, com mais intensidade, do inicio dos anos 1990, houve uma série de medidas de
enfrentamento ao trabalho infantil — por parte do poder putblico brasileiro, da sociedade civil e das organizagdes internacio-
nais — que contribufram significativamente para a redugio do problema no pafs, e para transformar o Brasil em um modelo
internacional no combate a essa pratica.

Virios dos especialistas entrevistados destacam o acolhimento pelo Brasil do Programa Internacional para a Eli-
minagio do Trabalho Infantil (IPEC) da OIT como um dos marcos mais importantes do inicio dessa trajetéria de conscien-
tizagdo, mobilizagio e de consolidagio das politicas publicas.

Em relagio a legislagdo, a Constitui¢do Federal de 1988 e o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), de 1990,
asseguraram a protegdo integral a populagdo infanto-juvenil e a prioridade absoluta dessa faixa etaria. Em 1998, foi apro-
vada uma proposta de emenda constitucional que aumentou a idade minima para a entrada no mercado de trabalho. Com
ela passou a ser proibido qualquer tipo de trabalho até os 16 anos. Entre 14 e 16 anos os adolescentes s6 podem exercer
atividades remuneradas na condigio de aprendiz, com formagio técnico-profissional, frequéncia a escola, carteira assinada
e direitos trabalhistas garantidos. Até os 18 anos sdo proibidos os trabalhos insalubres, perigosos ou noturnos.



Além disso, em 2000, o Brasil ratificou a Convengéo 182 sobre Proibi¢io e A¢ido Imediata para a Eliminagio das
Piores Formas de Trabalho Infantil e, no ano seguinte, a Convengio 138 sobre a Idade Minima de Admissdo no Emprego,
ambas da OIT.

A mobilizagio da sociedade civil também merece destaque pelos resultados obtidos por meio do controle social
sobre o poder publico, produgido de estudos sobre o assunto e intimeras campanhas educativas pelo pafs contra o trabalho
infantil, que conscientizaram grande parte da populagdo sobre os direitos de criangas e adolescentes. Em 1994, foi criado o
Férum Nacional para a Prevengéo e Erradicagdo do Trabalho Infantil (FNPeti), que retine representantes do poder publico,
dos trabalhadores, dos empregadores, de entidades da sociedades civil e de organizagdes internacionais. O férum tem um
papel importante na discussido de propostas, desafios e estratégias, e contribui na articulagdo dos agentes institucionais
envolvidos com o tema.

Para o ministro Corréa, do TST, estd mais do que na hora de revitalizar o FNPeti e dar mais importéncia as suas
reunides. “Elas ndo podem ser burocraticas, com representantes fantésticos das entidades, mas sem poder de decisdo. Quem
comparece tem que ter poder de comprometer sua institui¢do. Esse foi o grande éxito do férum na sua criagio: o pessoal se
comprometeu, articulou, e isso gerou resultados. Ndo é o que tenho percebido nas tltimas agdes”, critica o ministro, um dos
fundadores do FNPeti. “Falta interesse do governo em dar mais impacto as agdes do forum”, diz.

Outro ponto forte sdo as agdes de fiscalizagio do trabalho, que vém sendo realizadas no dmbito do MTE. De 2005
até o final de 2012, foram mais de 21 mil a¢des, que afastaram mais de 438 mil criangas e adolescentes de situagdes irregulares
de trabalho. Mas essas agdes perdem for¢a ultimamente, j4 que vém encontrando cada vez menos criangas e adolescentes.
“N6s precisamos mudar a maneira de fiscalizar, fazer um trabalho de inteligéncia, estudar os dados do IBGE e planejar as
acoes”, avalia Luiz Henrique Ramos Lopes, coordenador do combate ao Trabalho Infantil do MTE.

O MTE também instituiu a Conaeti em 2002, um espago importante de articulagdo com participagio de diversas
organizagdes governamentais e ndo governamentais. A comissio foi responsavel por coordenar a elaboragdo do primeiro
Plano Nacional de Prevencéo e Erradicagdo do Trabalho Infantil e Protegéo ao Trabalhador Adolescente, em 2004, por zelar
pelo cumprimento do plano, fazer sua avaliagdo e revisdo. O coordenador da Conaeti, Leonardo Soares, avalia que o primeiro
plano teve varios erros. “Foi colocado mais de um responséavel por agdo, érgdos que ndo participaram como responsaveis,
muitas agdes estavam fora do Plano Plurianual [PPA’]. Menos de 50% das a¢oes foram executadas”, relata. Para Soares, o
segundo plano, elaborado em 2011 e com vigéncia até 2015, estd mais enxuto, préximo a realidade e em sintonia com o PPA.

Outra atribui¢do da Conaeti foi a elaboragdo da Lista das Piores Formas de Trabalho Infantil, promulgada em
2008 como desdobramento da ratificagdo da Convengio 182 da OIT, que elenca mais de 90 atividades econémicas em que é
proibida a contratagdo de trabalhadores menores de 18 anos no Brasil. Entre elas, operar maquinas agricolas, participar do
processo produtivo do carvéo vegetal, fumo ou cana de agticar, manusear agrotoxicos, trabalhar na tecelagem, em matadou-
ros, em olarias, na construgio civil, em borracharias, na coleta, sele¢io e beneficiamento de lixo, nas ruas ou qualquer outro
lugar ao ar livre, em frigorificos, no trabalho doméstico e de cuidado de criangas ou pessoas idosas.

Garantir a participagio de criangas e adolescentes nesse debate é outro desafio a ser superado. O Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA) assegura a essa parcela da populagio o direito de opinido, de expressdo e de participagido
na vida politica. Ainda é raro que criangas e adolescentes sejam consultados na tomada de decisdes que lhes dizem respeito,
mas, como sujeitos de direitos, ndo podem ficar & margem dessas discussoes. E fundamental ouvir seus anseios e levar em
conta suas opinides, com todos os devidos cuidados e a protegdo necessaria. O protagonismo de criangas e adolescentes na
elaboragéo e na avaliagio de politicas ptblicas voltadas a essa faixa etdria vem sendo considerado por muitos que atuam na
area como uma estratégia importante no enfrentamento ao trabalho infantil.

Também se destacam positivamente as estatisticas brasileiras confidveis. “Elas permitem detectar onde essas
criangas estdo, se estdo estudando, se sdo negras, brancas ou indigenas, meninos ou meninas. E ha muitos paises que ndo
tém dados precisos, que trabalham com aproximagdes”, analisa Lais Abramo, diretora da OI'T no Brasil. Provavelmente a
partir de 2014, de acordo com o coordenador de trabalho e rendimento do IBGE, Cimar Azeredo, um suplemento da PNAD
contfnua permitird o monitoramento ainda mais constante dos indices do trabalho infantil no Brasil, de trés em trés meses.

Em 2006, o pafs foi pioneiro ao iniciar programas importantes de cooperagdo Sul-Sul para a erradicagdo do traba-
lho infantil em outros pafses em desenvolvimento. Desde entio, o Brasil vem oferecendo apoio técnico e financeiro, em par-
ceria com a OIT, a paises como Timor Leste, Paraguai, Haiti, Bolivia, Equador e aos pafses africanos de lingua portuguesa,
assim como os pafses do Mercosul.




 Municipalizagao e interiorizacao

Para Mendes, da OIT, este é um momento em que as politicas ptblicas precisam ser reatualizadas. “O desafio é
a interiorizagio da politica publica federal e a municipalizagdo da politica de prenvengéo e eliminagdo do trabalho infantil.
H4 uma diferenca entre aderir ao Peti e criar uma politica de prevencio e eliminagio do trabalho infantil, que pressupoe
certo nimero de programas e projetos, envolvendo as dreas de satde, educagio, agricultura. O Peti é um programa federal
de livre adesdo dos Estados e municipios, mas a politica é obrigatéria”, diz. Caso ndo queiram aderir, precisam cumprir sua
obrigagdo constitucional de protegdo da crianga e do adolescente e implementar outros programas para este fim.

“Genericamente chama-se de politicas publicas, mas o que temos no Brasil sdo agdes, programas avulsos”, afirma
Oliveira, secretaria-executiva do FNPeti. Na avaliag¢do do férum, sé é possivel eliminar as piores formas se estiver em curso
uma estratégia para eliminar todas as formas, ja que elas estdo imbricadas umas nas outras. “Ndo hd uma politica decente,
com estratégias para alcangar a meta maior de erradicagio do trabalho infantil. Ndo ha visdo estratégica para alcangar esse
norte, essa é uma razio da desaceleracio”, declara.

Segundo a deputada federal Erika Kokai (PT-DF), uma das coordenadoras da Frente Parlamentar Mista de Direi-
tos Humanos da Crianga e do Adolescente, em 2013 a frente quer elaborar coletivamente uma politica nacional intersetorial
de enfrentamento ao trabalho infantil, com participagdo da populagdo infanto-juvenil. A politica vai incorporar os elementos
do plano nacional e quer avangar na legislagio referente a responsabilizagio do trabalho infantil, inclusive do préprio Esta-
do, e discutir mecanismos para que seja possivel o protagonismo de criangas e adolescentes nesse processo. Ainda em 2013
ela deverd ser apresentada ao Congresso Nacional para votagéo.

A seguir serdo apresentados neste relatério textos especificos que abordam quatro formas de trabalho infantil que

estdo entre as mais complexas de serem erradicadas no Brasil:

O primeiro texto analisa os gargalos e caminhos para a erradica¢io do trabalho infantil doméstico em casa de
terceiros. Apresenta estatisticas nacionais e internacionais dessa pratica oculta, enquadrada nas piores formas de trabalho
infantil, que no mundo todo atinge principalmente as mulheres. Também detalha os riscos e males envolvidos nela, assim
como as barreiras a sua fiscalizagdo, que vdo desde o principio legal a inviolabilidade do lar até a precarizagdo do trabalho
doméstico profissional (tratada Convengédo sobre o Trabalho Decente para as Trabalhadoras e os Trabalhadores Domésti-
cos, a Convengdo 189, ainda ndo ratificada pelo Brasil).

O segundo aprofunda a anélise do trabalho infantil urbano em atividades informais, inclusive ilicitas, como
o tréafico de drogas. O artigo mostra como os trabalhos precdrios atingem especialmente os adolescentes e jovens brasi-
leiros — e como, portanto, a sua erradicagio passa pela promogido da Agenda Nacional de Trabalho Decente para a Juven-
tude, langada em 2006. Ele discute também a relagdo entre a prevengédo e eliminagio do trabalho infantil e a regulagio
da publicidade para criangas. E, por fim, aponta as estratégias inovadoras de prevencio e responsabilizagio do trabalho
informal urbano que vém sendo adotadas pelo MTE e pelo MPT.

O terceiro descreve as principais caracteristicas do trabalho infantil no campo brasileiro, que segue apresentan-
do a maior taxa de criangas ocupadas com menos de 14 anos, principalmente na agricultura familiar. Sdo também apresen-
tados os problemas acarretados pela insuficiéncia nas politicas de educagdo voltadas ao campo e a falta de integragdo com
outras agdes de prevengdo e combate. Além disso, o artigo debate os desafios na responsabilizagido de empresas, bem como
as estratégias dos movimentos sociais do campo para a sensibilizagdo dos agricultores quanto aos males do trabalho precoce
na infancia.

O quarto texto mostra como a exploracdo sexual de criancas e adolescentes parece se defrontar atualmente
com alguns impasses em seu enfrentamento, especialmente no que se refere a qualificagio do atendimento as vitimas e as
politicas de combate a violéncias estruturais e sociais que configuram esse tipo de violagdo, como as clivagens de classe,
étnico-raciais e de género. Especialistas alertam para o desafio contido nos contextos das grandes obras de infraestrutura
em curso no pafs, bem como os eventos planejados, espagos de potencial intensificagdo das situagoes de exploragio sexual
da inféincia e adolescéncia.



EXPLORACAO DE MENINAS CONTINUA

OCULTA DENTRO DAS RESIDENCIAS

Apesar do trabalho doméstico ser proibido para menores de 18 anos, hd 258 mil criangas e adolescentes empregados na casa de tercei-

ros. Um dos maiores entraves sdo as dificuldades que a fiscalizagdo tem para entrar nas residéncias onde a exploragdo ocorre, pois sdo

espagos protegidos pelo principio da inviolabilidade do lar.

* Segundo dados da PNAD/IBGE, o trabalho infantil doméstico em
casa de terceiros atingia 258 mil brasileiros dos 10 aos 17 anos, em 2011.
Considerada entre as piores formas de trabalho infantil, a atividade s6
é permitida a partir dos 18 anos.

* No mundo todo, de acordo com estimativa da OIT divulgada em
2011, haveria pelo menos 15,5 milhdes de criancas e adolescentes no
trabalho infantil doméstico.

* A OIT estima que ha mais mulheres menores de 16 anos engajadas em
servicos domésticos do que em qualquer outra atividade. No Brasil,
enquanto o trabalho infantil atinge mais os homens, no doméstico a
situacdo se inverte: 94% das criancas e adolescentes trabalhando em
casas de familia sao do sexo feminino.

+ Um passo importante no enfrentamento dessa pratica é a ratificagao
da Convengcao sobre o Trabalho Decente para as Trabalhadoras e os
Trabalhadores Domésticos, a Convencao 189. No Brasil, ela espera ser
encaminhada pela presidente Dilma Rousseff ao Congresso Nacional.

» Em 2012 houve apenas nove fiscalizagbes de trabalho infantil
domeéstico em todo o Brasil, de um total de 7.225 acoes. Uma das
explicagoes é o principio da inviolabilidade do lar, que dificulta os
fiscais de entrarem nas residéncias sem mandado judicial.

atide Pimentel da Silva, 54 anos, é uma mulher

bonita, morena, de tragos indigenas e personalida-

de forte. Quem a vé sorridente dirigindo seu taxi
pelas ruas de Manaus nio imagina que, aos 17 anos, ela
buscou a prépria morte, ingerindo oito capsulas de um
medicamento forte, em uma tentativa desesperada de por
fim aos maus tratos e humilhagdes sofridos no trabalho
infantil doméstico.

Nascida em uma comunidade ribeirinha rural do
municipio de Parintins (420 quilémetros de Manaus), Silva
comegou a trabalhar aos 10 anos, na casa de um parente na
capital. “Minha mée tinha mania de mandar a gente para
casa das tias. Mas ndo era para passear, era para trabalhar”,
ela conta. “Quando chegava, era super diferente da nossa
casa, a gente era tratada como escrava. Eu carregava dgua
na cabega do Sdo Lazaro até o Educandos [bairros de Ma-
naus separados por cerca de 2,5 quilémetros’]. Um dia eu ia
na feira comprar peixe para minha tia — era uma feira longe!
— e ela me pediu para comprar também uma melancia. Na
hora do almogo, quando partiram a fruta, estava estragada.
Quase apanhei. E tive de voltar no sol quente, comprar ou-
tra melancia. Eu rezava pedindo a Deus para minha mae me
pegar de volta”, ela lembra.

O trabalho infantil doméstico em casa de tercei-
ros atingia 258 mil brasileiros entre 10 e 17 anos de idade
em 2011, segundo dados da Pesquisa Nacional por Amos-
tra de Domicilios (PNAD), realizada pelo Instituto Brasi-
leiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Em todo o mun-
do, esse ntimero sobe para 15,5 milhdes, de acordo com o
estudo “Criangas em trabalhos perigosos: o que sabemos,
o que precisamos fazer” (“Children in Hazardous Work:
what we know, what we need to do”), publicado em 2011
pela Organizagio Internacional do Trabalho (OIT).

Mas o mesmo relatério destaca que tanto as esta-
tisticas oficiais quanto as estimativas acerca dessa pratica
tendem a ser conservadoras. [sso porque o trabalho infan-
til doméstico é uma atividade oculta, marcada por um alto
grau de informalidade e subnotificacdo.




* A tradicao das criancas na cozinha

As rafzes do trabalho infantil doméstico no Brasil remontam ao século XVI. Nas missoes religiosas espalhadas
pela Amazodnia, jesuitas exploravam criangas e adolescentes indigenas. Ja nas chamadas Casas Grandes dos senhores de
engenho, filhas e filhos de escravos comegavam a trabalhar cedo, as vezes aos quatro anos de idade — no mais tardar, aos
sete.

Esse histérico estd no livro “Trabalho infantil doméstico no Brasil”, dos pesquisadores Josiane Petry e André
Custédio. Eles lembram das Rodas dos Expostos, que comegaram a funcionar no Brasil colénia e duraram até o século
XIX. Essas Rodas eram locais onde as familias abandonavam anonimamente bebés pobres ou gerados em relacionamen-
tos extraconjugais, que eram entdo encaminhados para serem criados por institui¢io filantrépica ou familia adotiva. Em
troca dos alimentos e da moradia, esperava-se que os pequenos acolhidos trabalhassem — geralmente, prestando servigos
domésticos.

Persiste, no século XXI, a visdo do trabalho infantil doméstico como caridade ou atividade que contribui para a
formagio moral da crianga e do adolescente. “Se trabalho doméstico fosse bom para o desenvolvimento da crianga, filho de
rico trabalharia”, rebate Maristela Pimentel da Silva, 46 anos, irmad mais nova de Satde da Silva, a taxista de Manaus que
cresceu sendo explorada pela tia.

Como a irmd, Maristela também comecou a trabalhar cedo, aos 14, na casa de outra tia. Hoje, com uma filha de
14 e outra de 16, além de dois filhos mais velhos, faz questdo que as meninas tenham tempo para os estudos. “A toda hora
tenho que me justificar, as pessoas acham que minhas filhas sdo folgadas, que deveriam trabalhar para ajudar no sustento
da casa”, lamenta.

O trabalho infantil doméstico é tdo enraizado nas préticas sociais brasileiras que chegou a ser contemplado no
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), em 1990. O artigo 248 trata da regularizagdo da guarda de adolescente
“trazido de outra comarca para prestagio de servico doméstico”. Dado que o Brasil incluiu a atividade na lista de piores
formas de trabalho infantil, proibidas para menores de 18 anos, por meio do Decreto Presidencial 6.481, se deveria propor
arevogagio desse artigo.

e Trabalhar cedo faz mal a saude

O Decreto Presidencial 6.481 de 2008 lista as atividades consideradas como as piores formas de trabalho infantil,
os riscos envolvidos nelas e as possiveis repercussoes a satide da criancga ou adolescente. Na atividade intitulada “domés-
ticos”, os riscos séo: esforcos fisicos intensos, isolamento, abuso fisico, psicolégico e/ou sexual, longas jornadas, trabalho
noturno, calor, exposi¢io ao fogo, posi¢des antiergondmicas e movimentos repetitivos, tracionamento da coluna vertebral
e sobrecarga muscular.

Entre as possiveis repercussdes negativas a saide estdo: danos a estrutura muscular ou dssea, contusdes, fratu-
ras, ferimentos, queimaduras, ansiedade, alteragdes na vida familiar, transtornos do ciclo vigilia-sono, lesdes por esforgo
repetitivo, deformidades da coluna vertebral, sindrome do esgotamento profissional, neurose profissional, traumatismos,
tonturas e fobias.

Os extensos males destacados, a primeira vista, podem parecer exagero. Mas um estudo da OI'T de 2001 ja apon-
tava a gravidade dos problemas de satde sofridos por criangas engajadas em servigos domésticos no Brasil. E o prejuizos
nio sdo apenas fisicos. “No trabalho doméstico estdo todos os fatores prejudiciais a crianga e ao adolescente, desde a ques-
tdo da convivéncia familiar e do excesso de jornada, até a desmotivagio pela educagdo”, avalia Antdnio Lima, procurador
do Ministério Publico do Trabalho (MPT) no Ceara.

“Eu vivia humilhada, discriminada, como se estivesse pensando que nds, criangas, éramos s6 para trabalhar.
Perdi minha infincia, dignidade...”, desabafou Karla Roberta, do Centro de Defesa da Crianga e do Adolescente de Belém
(CEDECA-Emats), durante o I Encontro Nacional de Criangas e Adolescentes Trabalhadores Domésticos. O evento
aconteceu em 2003, em Brasilia, e reuniu 85 criangas, adolescentes e jovens entre 12 e 21 anos que foram trabalhadores
domésticos em oito estados: Pard, Ceard, Pernambuco, Bahia, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Sdo Paulo e Parani.

Também da capital paraense vem um exemplo emblemdtico da violéncia que em alguns casos esta associada a
atividade. Em 2005, Marielma de Jesus Silva Sampaio, de 11 anos, foi violentada e morta por Ronivaldo Guimaries, na
casa de quem morava e trabalhava como baba. A menina foi espancada, teve oito costelas quebradas e hemorragia interna.



Julgado em dezembro de 2006, Ronivaldo foi condenado a uma pena de 52 anos de prisdo por homicidio qualifica-
do, estupro, porte ilegal de armas e cdrcere privado. Seguindo o Cédigo de Processo Penal Brasileiro, ele teve direito a um
novo julgamento, realizado em maio de 2007, na qual o jari confirmou, por unanimidade, a senten¢a. Durante a acusago,
o promotor apresentou fotos técnicas do laudo cadavérico feito em Marielma: elas mostravam manchas roxas no rosto,
queimaduras provocadas por inseticida e fios elétricos e outras marcas de violéncia sofridas pela crianga durante os meses
que antecederam o seu assassinato.

O trabalho infantil, em si, ndo é crime no Brasil. O empregador (pessoa fisica ou juridica) flagrado explorando
uma crianga ou adolescente é julgado pela justica trabalhista e, além de arcar com todos os direitos daquele trabalhador
(como saldrio, férias e rescisdo ndo pagos), pode ser também obrigado a pagar uma multa. O julgamento na esfera criminal,
no caso do trabalho infantil doméstico, ocorre apenas quando ha cércere privado, espancamento, abuso sexual ou quando
se configure em trabalho for¢ado ou escravo.

» Uma questao de género

Nio por acaso, todas as vitimas citadas acima sdo meninas. A OI'T estima que, em todo o mundo, ha mais mu-
lheres menores de 18 anos ocupadas no trabalho doméstico do que em qualquer outra atividade. No Brasil, enquanto o
trabalho infantil em geral atinge mais os homens, no doméstico a situagio se inverte: cerca de 94% do contingente de 258
mil criangas e adolescentes entre 10 e 17 anos trabalhando em casas de familia sdo do sexo feminino, segundo a PNAD
2011.

A propor¢do de mulheres com 18 anos ou mais é equivalente: elas eram 93% dos 6,4 milhdes de trabalhadores
domésticos no pafs em 2011, de acordo com a PNAD 2011. Além do género, a anélise revelou também um recorte de raga:
o trabalho doméstico responde a 18% da ocupagdo total das mulheres negras que estdo ocupadas em todo o pafs. Entre as
“ndo negras” o mesmo recorte baixa para 13%.

A predominéncia de meninas e mulheres no trabalho doméstico reflete as construgdes sociais de género popular-
mente traduzidas pela maxima de que “lugar de mulher é na cozinha”. Uma versdo sofisticada desse preconceito aparece
no canal “Bem Simples”, da TV fechada. Dois programas ensinam receitas culinarias com o mesmo nivel de complexidade.
Enquanto o apresentado por homens recebeu o nome de “Homens Gourmet”, o que tem mulheres como apresentadoras é
o “Cozinha Caseira”.

Naturalizado como obrigagio privada do sexo feminino, o trabalho doméstico demorou a alcangar o estatuto de
atividade econdmica. O Brasil sé reconheceu a profissdo como tal em 1972, com a aprovagdo da lei 5.859. Ainda assim, a
categoria ndo conta, por exemplo, com o recolhimento obrigatério do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS).
Essa foi uma das desigualdades mantidas pelo artigo 7o da Constituigido Federal de 1988, que iguala muitos dos direitos
dos trabalhadores urbanos e rurais, mas diferencia os domésticos.

“E uma discriminagio de Estado, que deve ser combatida”, acusa Creuza Oliveira, presidente da Federagio Nacio-
nal de Trabalhadoras Domésticas (Fenatrad), . “E preciso entender que a luta pelos direitos das trabalhadoras domésticas
adultas ndo estd desvinculada do combate ao trabalho infantil”, defende.

Um passo importante no enfrentamento da exploragio de criangas (e que também serd importante para os adul-
tos) é a adogdo, pela Conferéncia Internacional do Trabalho (CIT), da Convengdo 189. Quando esta convengio for apro-
vada pelo Congresso, promulgada pela Presidenta e ratificada ante a OI'T, se permitira no Brasil a equiparagéio de direitos
desses empregados aos demais trabalhadores. Para o Brasil, isso significaria garantias em relagio a jornada de trabalho,
descanso semanal pelo menos 24 horas consecutivas, informagdes claras sobre termos e condigdes de emprego, liberdade
sindical e possibilidade de negociagdo coletiva, entre outros.

O Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) encaminhou a presidente Dilma Rousseff um parecer recomendan-
do a ratificagdo. Ela ja recebeu também as manifestagdes oficiais dos trabalhadores e dos empregadores e, agora, precisa
enviar uma mensagem ao Congresso Nacional solicitando a votagdo. Uma promessa antiga que, segundo a presidente da
Fenatrad, vem sendo constantemente adiada.

Outra medida importante foi a aprovagio da chamada PEC das Domésticas, que se converteu na Emenda Consti-
tucional 72/2013 e igualou os direitos dos trabalhadores domésticos aos dos urbanos. Com ela, medidas como o controle
da jornada de trabalho de 8 horas didrias (44 horas semanais) e o pagamento de horas extras ja estdo valendo. Outros
direitos previstos, como o FGTS obrigatério ou o pagamento de adicional noturno, ainda precisam de regulamentago
para serem operacionalizados.




e Como viabilizar a fiscalizacao

Se o Brasil de fato ratificar a Convengdo 189 da OIT, o governo deverd criar meios de fiscalizar o trabalho domés-
tico. A maior barreira é o principio da inviolabilidade do domicilio, que impede os auditores fiscais de entrarem em uma
residéncia sem mandado judicial.

“Estd no artigo 5° da Constitui¢do Federal: a inviolabilidade do lar é garantia individual fundamental de toda pes-
soa”, explica José Roberto Dantas Oliva, juiz titular da 1* Vara do Trabalho e membro da Comissdo Nacional de Prevengao
e Erradicagio do Trabalho Infantil e de Protegio ao Trabalho Decente do Tribunal Superior do Trabalho (TST).

Mas, no modo como é interpretado, o principio constitucional transforma as residéncias em um espago quase
inalcangavel para os fiscais. Em 2012, em todo Brasil, houve apenas nove agdes fiscais de trabalho doméstico, de um total
de 7.225 registradas no Sistemas de Informagoes sobre Focos de Trabalho Infantil (SI'TT).

A m4 interpretagdo do principio da inviolabilidade do lar prejudica também a fiscalizagdo do trabalho doméstico
realizado por adultos. Ndo por acaso, embora a assinatura da carteira de trabalho seja um direito da categoria desde 1972,
apenas 30,6% dos trabalhadores domésticos no pais tém carteira assinada, segundo a PNAD de 2011.

Dentro do MTE, a Instrugdo Normativa 77/2009 estabelece que a inspegiio sobre o trabalho doméstico infantil
deve se limitar “a orientagdo ao publico externo, por meio dos plantdes fiscais ou das agdes de sensibilizagio, e ao encami-
nhamento das dentincias aos érgios competentes”. A mesma instrugdo explica que as medidas brandas sdo “decorréncia
dos impedimentos legais para intervengio direta da inspe¢io do trabalho nessas situagoes”.

Explica, mas nio justifica — argumenta Mary Castro, professora de mestrado em Politicas Sociais e Cidadania da
Universidade Catoélica de Salvador. “A inviolabilidade do lar ndo pode ser mais sagrada do que o principio de méxima e
prioritdria protecdo as criangas e adolescentes, estabelecida tanto pela Constitui¢do Federal quanto pelo ECA”, argumenta
a pesquisadora. “O problema é que, diante de conflitos entre principios juridicos, a tendéncia do Estado brasileiro tem sido
a do caminho mais fécil: existe a inviolabilidade do lar, entdo nio podemos fiscalizar”.

Oliveira, presidente da Fenatrad, defende que o trabalho doméstico (tanto adulto quanto infantil) sejam fiscali-
zados pelo MTE sem a obrigatoriedade de mandado judicial. Ela argumenta que o Congresso poderia criar mecanismos
para permitir fiscaliza¢des periddicas, como acontece em outros segmentos. “Se para o patrio a casa € espago privado, para
a trabalhadora doméstica é publico, seu local de trabalho”.

Ela lembra de um episédio em que o mesmo principio nio foi aplicado com o mesmo rigor, quando se tratava da
casa da trabalhadora: “Em Salvador, eu acompanhei o caso de uma empregada que teve a casa invadida pela policia e foi
levada a forga para a delegacia, na frente da familia e dos vizinhos, sem mandado algum. S6 quando chegaram 14 constata-
ram que a dentncia de roubo feita pela patroa era infundada”.

Dificilmente um juiz emite um mandato autorizando os fiscais do trabalho a entrarem em uma residéncia. “As
autorizagdes judiciais sdo mais de busca e apreensdo quando ocorre algum crime, como violéncia doméstica. Na situagio de
trabalho, ndo conhego nenhum juiz que emita a ordem, porque a situagdo pode ser maquiada”, reconhece Leonardo Soares,
diretor do Departamento de Fiscalizag¢do do Trabalho do MTE e coordenador da Comissdo Nacional de Erradicagio do
Trabalho Infantil (Conaeti). “O ideal seria que a legislagdo mudasse para explicitar a competéncia do Juiz do Trabalho em
autorizar fiscalizagdes em residéncias”, defende o juiz José Roberto Dantas Oliva.

“As decisdes judiciais ndo sdo comuns, mas existem casos. Precisa ter indicios de exploragdo, fazer um levanta-
mento na vizinhanga, conseguir provas”, explica Rafael Dias Marques, coordenador nacional de Combate a Exploragdo
do Trabalho de Criangas e Adolescentes do MPT. “As vezes as criangas sio mantidas em carcere privado, af vocé entra
com o pedido de quebra da inviolabilidade do lar. Mas sdo situagdes extremas. O ordindrio é chegar e tentar convencer o
proprietério a permitir a entrada”, detalha.

* E quem vai fiscalizar?

Para Alberto de Souza, coordenador do Projeto Trabalho Infantil da Superintendéncia Regional de Trabalho
e Emprego no Amazonas, é invidvel pedir autorizagio caso a caso. “Ainda que a gente conseguisse, ndo teria gente para
todas as residéncias a serem fiscalizadas. No Amazonas inteiro, hd apenas quatro auditores fiscais dedicados ao Projeto
Trabalho Infantil. E isso porque estamos em um estado sui generis , com municipios aos quais se chega ap6s dias de via-
gem de barco”, acrescenta.



Roséangela Rassy, presidente do Sindicato dos Auditores Fiscais do Trabalho (Sinait), destaca a grande demanda
reprimida por auditores do trabalho como um todo. Um estudo de 2012, encomendado pelo sindicato ao Instituto de Pes-
quisa Econdmica Aplicada (Ipea), faz o célculo especifico para a fiscalizagdo do trabalho infantil: “em havendo prioridade
para o combate ao trabalho infantil e segundo o critério estabelecido, o aumento total no nimero de AFTs [auditores
fiscais do trabalho7 no territério brasileiro teria que ser de 5.798 novos funcionarios num periodo de quatro anos”.

André Custddio, professor no mestrado e doutorado em Direito da Universidade de Santa Cruz do Sul e coorde-
nador do curso de Direito da Faculdade Avantis, defende que a competéncia administrativa para fiscalizagido do trabalho
infantil doméstico é dos Conselhos Tutelares. “Cabe as entidades da rede de atendimento fazer o diagnéstico e notificar os
conselheiros, para que eles fagam a visita”, sustenta.

Conselheira tutelar ha cinco anos, Carlina Henrique da Silva sempre atuou na regido de Pinheiros, bairro de
classe alta na capital paulista. “Desde que entrei aqui, sé recebemos uma dentncia de trabalho infantil doméstico, no
final do ano passado”, afirma. A dentncia dizia respeito a uma jovem de 13 anos, vinda de Florian6polis para trabalhar
na residéncia de um casal, impedida de voltar para casa. Ela conseguiu fugir e procurar o Conselho Tutelar com ajuda de
uma vizinha. “Voltamos a residéncia com a adolescente, para resgatar suas coisas. £ encaminhamos o caso ao Ministério
Publico do Trabalho, para formalizar a dentincia. J4 houve uma audiéncia publica, e a mie da jovem veio buscé-la”, conta
Carlina.

Um quadro bem diferente do amazonense. “Neste ano recebemos muitas dentincias de trabalho infantil domésti-
co, principalmente encaminhadas pelo Disque-Dentincia. Mas ndo foi em todas que conseguimos ir 14 e retirar a crianga do
trabalho ”, revela a procuradora do trabalho Alzira Melo Costa (MPT/AM), coordenadora no Amazonas da Coordenado-
ria Nacional de Combate a Exploragido do Trabalho de Criangas e Adolescentes (Coordinféncia). “O combate ao trabalho
infantil é uma questdo complexa. As agdes preventivas tém mais forga que as repressivas”, sustenta a procuradora.

A importancia da prevencao

Renato Mendes, entdo coordenador no Brasil do Programa Internacional para a Eliminagio do Trabalho Infantil
da OIT, concorda com a importancia da prevencio. “O enfrentamento ao trabalho infantil doméstico tem, sim, que passar
pela parte repressiva. A inviolabilidade do lar néo é um principio absoluto. Mas, sozinha, a repressdo ndo consegue acabar
com essa forma de trabalho infantil: a conscientizagdo é o mais importante”, defende.

“Eu acho que essa é a grande questdo que a gente precisa trabalhar com a sociedade: tirar essa ideia de achar que
nio é problema dela. Quem vé o trabalho infantil doméstico? Além da familia, que néo vai se autodenunciar, o vizinho
sabe. No condominio, vocé vé adolescente trabalhando. No consultério médico, nos aniversarios. Sdo espagos em que a
sociedade pode contribuir, denunciando”, aponta o procurador Anténio Lima, do MPT-CE.

“Pouca gente sabe, por exemplo, que o trabalho doméstico faz parte das piores formas de trabalho infantil,
proibidas para menores de 18 anos”, ressalta o juiz Oliva. “E comum, por exemplo, as pessoas verem babds adolescentes
cuidando de criangas nos parquinhos e jardins puablicos e ndo se importarem. Isso ndo poderia acontecer”, lamenta.

Além de campanhas de conscientizagio sobre os perigos do trabalho infantil doméstico, outro ponto destacado
pelos especialistas é a importancia de capacitar os profissionais das redes de atendimento para fazerem uma notificagio
compulséria, ou seja, para que adotem a rotina de sempre notificar os érgdos competentes quando tiverem evidéncias de
trabalho infantil.

“Os agentes de satde da familia, os profissionais do CRAS [Centros de Referéncia de Assisténcia Social’] e os
professores tém condi¢des de atuar nessa busca ativa”, defende Custédio, da Universidade de Santa Cruz do Sul. “Na po-
litica de satde, a identificagio e enfrentamento do trabalho infantil foram internalizados — tanto que é considerada uma
boa prética, exemplo internacional. O maior desafio agora estd na qualificagdo dos profissionais de educagdo”, avalia o
pesquisador.

Costa também acredita que os professores podem ser agentes chave no reconhecimento ptblico do trabalho in-
fantil como uma violagdo de direitos — e no encaminhamento da crianga ou adolescente aos 6rgdos de protegdo e defesa.
“Uma das nossas apostas em 2013 é o projeto ‘MPT na escola’, que dara énfase ao combate e prevengio do trabalho infan-
til. No Amazonas, vamos comegar pelos municipios de Manaus e Parintins”, conta a procuradora.

Quebrar a naturalizagio entre os educadores é fundamental para que as criangas e adolescentes frequentem um
espago sem preconceitos e fomentador de mudangas. A formagio critica é uma ferramenta crucial para que as vitimas pos-
sam subverter e até se engajar no combate a exploragéo que sofrem.




O TRABALHO INFANTIL NAS CIDADES E O MAIS EXPOSTO

— E UM DOS MAIS DIFICEIS DE ELIMINAR

De criangas que vendem bala no farol a meninos que ajudam a carregar produtos nas feiras, a sociedade brasileira convive

passivamente com o trabalho infantil nos centros urbanos. Pior, os servigos informais e o trdfico de drogas parecem atrair meninas

e meninos com menos de 16 anos.

+ Cada vez mais cai a idade das criancas arregimentadas para o trafi-
co de drogas. No inicio dos anos 1990, a idade média de ingresso na
cidade do Rio de Janeiro era aos 15 e 16 anos. Dez anos depois, havia
caido para 12 e 13 anos. O Brasil assumiu 0 compromisso de erradicar
essa pratica até 2015.

¢ A coleta e selecao de lixo, assim como o comércio ambulante e
servicos em feiras livres estao entre as piores formas de trabalho in-
fantil. Embora ainda sejam toleradas pela sociedade, essas praticas
sao proibidas para menores de 18 anos e devem ser erradicadas.

+ O trabalho infantil informal urbano e em atividades ilicitas esta re-
lacionado a evasao escolar e a falta de alternativas oferecidas pelo
mercado. A erradicacao passa pelas diretrizes da Agenda Nacional de
Trabalho Decente para a Juventude, lancada em 2006 e que requer
um plano com agdes, metas e indicadores.

» Um dos caminhos tem sido responsabilizar o poder publico muni-
cipal. Foi o caso do Termo de Ajustamento de Conduta assinado pelo
prefeito de Caico, Rio Grande do Norte, com o Ministério Pdblico
do Trabalho. Em 2009, a prefeitura proibiu o acesso de criangas e
adolescentes ao lixao da cidade.

isciplina e muita responsabilidade. Essas talvez

sejam as duas palavras que melhor resumem os

atributos exigidos das criangas e adolescentes
que trabalham no trafico de drogas. E um comércio com
limites e regras claras, cujo descumprimento pode ser pu-
nido com a prépria morte.

“E preciso desfazer a imagem de que sdo jovens
cruéis e impulsivos e olhé-los como trabalhadores. O tra-
fico é a forma de inser¢do deles no mundo do consumo,
responde as expectativas da industria cultural e a 16gica
da sociedade capitalista. L4 eles 14 encontram uma identi-
dade”, resume Marisa Feffermann, autora do livro “Vidas
arriscadas: o cotidiano dos jovens trabalhadores do trafi-
co”. “Esse jovem totalmente excluido passa a ser alguém
quando pega a grana do trafico e vai ao shopping. Ele ago-
ra calga ténis de marca e é respeitado. Ele nos incomoda
tanto justamente porque é o protétipo da nossa sociedade,
na qual vocé vale pelo que tem”, completou a pesquisadora.

Em 2012, o Sistemas de Informagdes sobre Fo-
cos de Trabalho Infantil (SI'TI) registrou apenas seis fis-
calizagdes nas quais os auditores fiscais do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE) identificaram 13 criangas e
Jovens trabalhando no narcotrafico em Sdo Paulo, Par4,
Maranhio e Piaui. EE um nimero pequeno, diante do tama-
nho do problema — para o qual, alids, ndo ha estatisticas
oficiais. Uma das explicagdes para a fiscalizagdo reduzida
reside no fato de que ela exige a agéo articulada de diversas
esferas do Estado, incluindo a policial.

O fato de a atividade ser um crime parece fun-
cionar como um incentivo a arregimentagio de criangas e
adolescentes, para os quais as puni¢des sdo mais brandas.
No inicio dos anos 1990, a idade média de ingresso no nar-
cotrafico na cidade do Rio de Janeiro estava entre os 15 e
16 anos. Dez anos depois, ela havia caido para 12 a 13 anos.
Os dados fazem parte do estudo “Criangas no narcotrafi-
co”, organizado pelos pesquisadores Jaflson Souza e Silva
e André Urani, e publicado em 2002 pela Organizagdo In-
ternacional do Trabalho (OIT), em parceria com o MTE.
O principal motivo para a redugio teria sido o baixo custo
das criangas no caso de apreensio ou extorsio pela policia,
quando comparado ao custo de se tentar libertar um adul-
to ou mesmo de substitui-lo ou apoiar financeiramente a
familia no tempo em que ele permanecer na prisio.




O trafico de drogas faz parte das piores formas de trabalho infantil, que o Brasil assumiu o compromisso de erra-
dicar até 2015. Além das atividades ilicitas, a Convengio 182 da OIT definiu outras trés categorias que se enquadram nas
formas mais degradantes de trabalho infantil: escraviddo e trabalho for¢ado; exploragdo sexual de criangas e adolescentes;
e os chamados trabalhos perigosos, que ameacam a satide, seguranca ou dignidade da crianca.

Cabe a cada pafs, ao ratificar a Convengédo 182, especificar os tipos de trabalho que se enquadram nas categorias
mencionadas acima. O Brasil ratificou a Convengdo em 2000, por meio do Decreto Presidencial 3.597. O detalhamento das
atividades consideradas as piores formas de trabalho infantil s6 veio oito anos depois, pelo Decreto 6.481/2008. Dentre as
atividades listadas, todas proibidas para menores de 18 anos, ha muitas que dizem respeito ao trabalho informal urbano,
como coleta, selegio e beneficiamento de lixo, comércio ambulante, guarda de carros e servigos gerais em feiras livres.

e A informalidade atinge mais os jovens

Em 2011, segundo a PNAD, o contingente total de adolescentes ocupados de 16 e 17 anos de idade era de 2,0
milh&es. A inser¢ido dos mesmos no mercado era marcada pela precariedade. Com efeito, 41,5% trabalhavam na condigéo
de empregado sem carteira de trabalho assinada, 16,4% como ndo remunerado, 6,2% na condigdo de trabalhador na produ-
¢do para o préprio consumo e 7,0% por conta-propria. Observava-se ainda 6,5% de adolescentes inseridos na condigéo de
trabalhador doméstico sem carteira, situagdo ndo permitida para pessoas abaixo dos 18 anos. Apenas 21,8% trabalhavam
com carteira. Diante desse quadro de precariedade, apenas 23,7% desses adolescentes de 16 e 17 anos contribufam para a
previdéncia social e, portanto, 76,7% trabalhavam sem protecéo social. Entre os trabalhadores de 18 anos ou mais de idade,
a proporgdo sem protegdo social era menor: 40%.

Pelas leis brasileiras, os adolescentes podem ingressar no mercado de trabalho a partir dos 16 anos, desde que
nio seja em atividades enquadradas nas piores formas de trabalho infantil (caso em que, conforme j4 visto, a idade mi-
nima sobe para 18 anos). A excegdo sdo os contratos de aprendizagem no local de trabalho, com registro em carteira, a
partir dos 14 anos. Para ser empregado nessa modalidade, o adolescente deve estar matriculado e ter frequéncia na esco-
la, caso ndo tenha concluido o Ensino Fundamental, além de participagdo em programa de formagio técnico-profissional,
sob orientagdo de entidade qualificada.

Na avaliagdo de Rejane de Souza Lei, representante da Confederagdo Nacional do Comércio (CNC) na Comissio
Nacional de Erradicagdo do Trabalho Infantil (Conaeti), é preciso que as empresas entendam o programa de aprendizagem
legal ndo apenas como uma agdo social, mas principalmente como estratégia de formagdo de mio-de-obra que gera benefi-
cios para o seu negdcio. “Para 2013 o Senac [Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial] ofertard, inicialmente, mais de
93 mil vagas para aprendizes, distribuidas em todo territério nacional”, informa Rejane.

Dos cerca de 3,7 milhdes de criangas e adolescentes que trabalhavam no pafs em 2011, aproximadamente 3 mi-
lhoes estavam na faixa etéria dos 14 aos 17 anos. “E uma faixa em que o adolescente poderia ser admitido como aprendiz
(a partir dos 14 anos) ou como trabalhador (a partir dos 16 anos), seguindo os pré-requisitos determinados. O problema
é que esses adolescentes estio concentrados em atividades que ndo atendem a essas condi¢des — e que sdo consideradas
piores formas de trabalho infantil”, analisa Lafs Abramo, diretora do escritério da OIT no Brasil.

“Um dos meninos que acompanhei resolveu sair do trafico”, contou Marisa Feffermann. Dias depois, o adolescen-
te em questdo foi expulso da escola, por mau comportamento. Com a ajuda da familia, ele buscou em vdo outro trabalho.
“Quando fui visité-lo, encontrei-o sentado no sofa, assistindo a uma televisdo de imagem chiada. Aquilo era estar bem?”,
questiona a pesquisadora, que revelou ainda que o menino acabou voltando para o trafico, “onde se sentia mais vivo”.

Na avaliagdo da OIT, o trabalho infantil na economia informal urbana, inclusive em atividades ilicitas, esta rela-
cionado justamente a evasio escolar e a falta de alternativas oferecidas pelo mercado de trabalho formal. A erradicagio da
pratica passa também pela implantagio da Agenda Nacional de Trabalho Decente, langada pelo governo brasileiro em 2006,
fruto de um compromisso assumido com a OIT trés anos antes.

A Agenda traga quatro linhas de agéo dirigidas aos adolescentes a partir de 15 anos. Primeiro, o investimento em
educagdo - por considerar que o ensino de qualidade é o ponto de partida da trajetéria de trabalho decente. Em segundo, a
conciliagdo entre estudo, trabalho e vida familiar —ja que ha um ndmero grande de jovens, especialmente mulheres, que ndo
estudam nem trabalham porque nio tém com quem deixar os filhos ou porque ficam em casa cuidando dos irmdos menores.

Depois, agdes de inser¢do digna e ativa no mundo do trabalho — iniciativas para a transigdo entre escola e mercado com



foco em oportunidades de trabalho decente em diversas modalidades (emprego assalariado, economia solidaria, emprego
rural, associativismo, cooperativismo e empreendedorismo). Por fim, a Agenda dé énfase apromogao do didlogo social para
a permanente construgio e efetivagio da prépria Agenda, com participagéo de diversos setores e geragdes.

A ideia é que essa Agenda embase a construgio de um plano nacional, com propostas concretas, metas e indicado-
res. Em 2009, foi criado um subcomité interministerial encarregado da formulago desse plano, coordenado conjuntamente
pela Secretaria Geral da Presidéncia da Republica (por meio da Secretaria Nacional da Juventude) e pelo MTE. “Seria im-
portante termos também agendas e planos estaduais, para dar conta da descentralizagdo das politicas e das especificidades
de cada territério”, destaca a diretora da OIT. “Vérios estados aventaram essa possibilidade, mas ainda nio h4 iniciativas
mais concretas nesse sentido”, afirma ela.

» Necessidade e desejo

O relatério “Criangas em um mundo urbano”, publicado em 2012 pelo Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia
(Unicef), estimou que “dezenas de milhdes de criangas” trabalhem nas ruas de cidades grandes e médias, em todas as partes
do mundo. Esse ntimero estaria aumentando gradualmente, em fun¢io do crescimento das migragdes, da urbanizagéo e da
prépria populagdo global. O documento informava que 84% dos habitantes do Brasil (aproximadamente 160,8 milhoes de
pessoas) viviam nas dreas urbanas.

Se, por um lado, o acesso a escolas, servigos de satde e espagos de recreagio é mais facil nas cidades, por outro, ne-
las também sdo maiores e mais evidentes as desigualdades de classe. Uma crianga que trabalha nos semaforos distribuindo
panfletos ou vendendo balas, por exemplo, convive com carros de luxo, nos quais néo raro outras criangas - confortavel-
mente sentadas no banco dos passageiros — exibem brinquedos caros e aparelhos eletronicos de tltima geragio.

“As criangas e adolescentes ndo sdo apenas sujeitos de direitos, mas também de desejos. Necessidade econémica
nio é cesta basica. Principalmente em uma sociedade de consumo, martelada pela publicidade”, problematiza Mary Castro,
professora nos mestrados em Familia na Sociedade Contemporanea e em Politicas Sociais e Cidadania da Universidade Ca-
télica de Salvador. “Se anteriormente a pobreza era um dos determinantes do trabalho infantil, hoje essa relagdo est4d menos
concentrada”, analisa Renato Mendes, da OI'T no Brasil. “Quase 40% das criangas e jovens que trabalham estdo em familias
que vivem acima da linha de pobreza”, completa.

“Arroz e feijdo, material de escola, minha méde dava para mim. S6 que eu queria comprar uma bicicleta. Por que
aquele ali tem uma bicicleta e eu ndo tenho? Af eu entrei para trabalhar mais por causa disso”, contou Gedeido Andrade,
que aos 10 anos perdeu o olho esquerdo enquanto montava caixas para transportar legumes. O depoimento dele, j4 adulto,
foi exibido no seminario “Trabalho Infantil, Aprendizagem e Justica no Trabalho”, organizado pelo Tribunal Superior do

Trabalho (T'ST) no ano passado — e esta disponivel na internet. http://www.youtube.com/watch?v=xuKh1- 10x8.

Transformar ideias de consumo néo é projeto ficil nem de curto prazo, mas ja hé iniciativas concretas que podem
ser fortalecidas. Uma das mais significativas é a mobiliza¢io pela aprovagio do Projeto de Lei 5921/2001, que trata da re-
gulagdo da publicidade voltada para criangas.

O PL tramita ha mais de 11 anos na Camara dos Deputados. Atualmente encontra-se na Comissdo de Ciéncia,
Tecnologia, Comunicagio e Informatica, onde espera hd quase dois anos o parecer do relator. “A gente sabe que apenas a
regulagio ndo é suficiente, embora seja necessaria. Talvez o ganho maior ndo seja nem pela lei em si, mas pela discussio que
ela provoca.”, avalia Gabriela Vuolo, coordenadora de mobilizagdo do Instituto Alana. “ O Brasil é um dos poucos paises
que nio tém legislagio nesse sentido. Regulando a publicidade, vocé regula a cria¢io de desejo para um publico vulneravel.
Vocé estd mexendo na construgio de valores da sociedade”, analisa Gabriela.

» Quem e como responsabilizar?

Outro desafio para a eliminagido do trabalho infantil nas grandes cidades, especialmente no setor informal, diz
respeito a fiscalizagdo e a responsabilizagdo. “O trabalho na rua é de dificil localizagio, requer todo um planejamento. Os
meninos vendem coisas em bares e restaurantes a noite, é algo inconstante, ndo batem ponto. E dificil agir”, afirma Leonar-
do Soares, diretor do Departamento de Fiscalizagdo do Trabalho do MTE e coordenador da Conaeti.




“Outra dificuldade é encontrar o responsavel pela exploracdo. H4 criangas e jovens que vendem flores na noite da
Vila Madalena [bairro de classe alta em Sdo Paulo’]. Eles estdo identificados da mesma forma, sdo trazidos por um adulto
que nio é da familia, aliciados por ele”, explica a conselheira tutelar Carlina Henrique da Silva. “Uma vez retivemos essas
criangas e chamamos a policia, para tentar prender o aliciador. Mas os policiais demoraram demais e nio conseguimos man-
ter as criangas 14, nem pegar o responsavel”, lamenta.

Embora o trabalho infantil em si ndo seja crime, hd uma série de medidas que podem ser tomadas. “Uma vez
identificado um distribuidor que se vale de criangas e adolescentes mais vulneraveis para vender pano ou bala, a responsa-
bilizagdo é ampla: administrativa (pelo MTE), civil coletiva (pelo Ministério Publico do Trabalho - MPT) e até penal, se
houver sinais de maus tratos ou violéncia”, explica Rafael Dias Marques, coordenador nacional de Combate & Exploragio
do Trabalho de Criangas e Adolescentes do MPT.

Mesmo quando a exploragio nio é intencional, nem tio evidente, é possivel responsabilizar as empresas que
estdo na ponta do trabalho exercido pelas criangas e adolescentes nas ruas das cidades. No Amazonas, por exemplo, as
empresas de comunicagdo da capital firmaram um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) com o MPT, comprome-
tendo-se a ndo ter mais trabalho infantil na venda dos jornais nos seméforos de Manaus (servigo que elas terceirizavam).
“A construtora cujo panfleto estd sendo distribuido por uma crianga ou cuja placa esta sendo segurada por um adolescen-
te ndo pode dizer que ndo tem responsabilidade sobre essa realidade”, argumenta José Roberto Dantas Oliva, juiz titular
da 1 Vara do Trabalho e membro da Comissdo Nacional de Prevengio e Erradicagdo do Trabalho Infantil e de Protegio
ao Trabalho Decente do TST.

Muitas vezes, porém, ndo ha um agente externo que se beneficia do trabalho infantil, conforme constatou a pes-
quisa da OIT “O trabalho infantil na atividade informal urbana em Guarabira — Paraiba”, coordenada por Maria de IFatima
Pereira Alberto e publicada em 2006 pela OIT. Dos 81 jovens de 7 a 14 anos entrevistados, 45,7% trabalhavam para a
tamflia, 35,8% eram auténomos (ou seja, trabalhavam para si préprios) e apenas 18,5% tinham um patrao.

Na feira da Vila Madalena, em Sdo Paulo, Marcos* e Sérgio*, respectivamente com 14 e 15 anos, ganham uns
trocados carregando as compras dos clientes. Ambos afirmaram que gostam de trabalhar “porque ajuda a familia”. Esses
meninos magros, negros e sorridentes, comegaram a trabalhar como carregadores aos 11 anos de idade. Eles contaram que
ganham, em média, de R$ 30 a R$ 40 por dia de feira — e que entregam todo o dinheiro para a mae.

“Nao é possivel jogar toda a culpa sobre as familias, que ja sdo vulnerédveis. Estd na Constitui¢do Federal: a prote-
¢do integral e prioritaria das criangas e adolescentes é dever também do Estado e da sociedade”, argumenta Mary Castro.
“A familia pode ser responsabilizada, sim, desde que o Estado cumpra o seu papel. Ha creches gratuitas e escola de tempo
integral de qualidade para todos?”, completa .

* Parcerias com o poder municipal

Outra linha de agéo promissora é a responsabilizagido do poder publico, especialmente o municipal. Os fiscais do
MTE lavram os autos de infragéo e os procuradores do MPT acionam as prefeituras. Em Caicé, no Rio Grande do Norte,
em 2009, o entdo prefeito Rivaldo Costa assinou um TAC com o MPT comprometendo-se a proibir o acesso de criangas
e adolescentes ao lixdo da cidade. A multa didria para o descumprimento é de R$ 2 mil, reversivel ao Fundo da Infincia e

Adolescéncia estadual.

Compromisso semelhante foi assumido pela prefeitura de Santarém, no Pard, em 2002. Meses depois, porém,
seguindo um alerta do Disque Dentincia, uma fiscalizagio conjunta do MTE e do MPT verificou que o lixdo do municipio
nio fora cercado e que o tnico funciondrio da Secretaria Municipal de Infraestrutura encontrado no local apenas anotava os
horéarios de entrada e saida dos veiculos, alheio a presencga das criangas e adolescentes. O MPT entdo requereu a Justiga do
Trabalho a execugdo do TAC em até 90 dias, sob pena de pagamento de multa diaria de R$ 10 mil.

Em 2012, foram registradas no SITI 72 fiscalizagdes relativas ao trabalho infantil na coleta, selegdo e beneficia-
mento de lixo, situacdo na qual foram encontradas 67 criangas e jovens. Nesse mesmo ano, a telenovela global “Avenida
Brasil” virou noticia internacional, devido & audiéncia recorde que alcangou (especialmente o seu tltimo capitulo). Criangas
trabalhando em um lixdo foram uma constante no enredo da novela, mas essa realidade nio foi problematizada pela trama

nem gerou qualquer discussio publica, apesar das imagens fortes frequentemente exibidas.

* Os nomes foram trocados para preservar a identidade dos adolescentes



“A gente bota o papeldo para c4, o PET [garrafa de plastico]] para l4 e vai separando. Af a gente acha uma roupa
e bota tudo em cima, para ndo molhar. Mas 14 nio tem espago para brincar. Quando eu vou é para trabalhar.”, contou um
menino de 10 anos que trabalhava em um lixdo na capital paraense. “A gente vé de tudo. Ja vi um nené morto, cachorro
morto. Tem de tudo”. O depoimento faz parte do relatério “Criangas e adolescentes no universo do lixo”, publicado pelo
Férum Nacional de Prevengéo e Erradicagdo do Trabalho Infantil (FNPETT) em 2005. Além de Belém, o estudo englobou
cidades das cinco regides do pafs: Brasilia, Olinda, Sdo Bernardo do Campo e Porto Alegre.

* Prevengao: uma necessaria mudancga de valores

Para Alberto de Souza, coordenador do Projeto Trabalho Infantil da Superintendéncia Regional de Trabalho e
Emprego (SRTE) no Amazonas, é preciso comegar pelas agdes de prevengédo. Ele cita como exemplo de sucesso a operagdo
realizada no ano passado no municipio amazonense de Parintins, onde ocorre o maior festival folclérico do estado, que atrai
cerca de 200 mil visitantes a cidade, sempre no tltimo fim de semana de junho. “Eramos apenas dois auditores fiscais para
atuar nos trés dias de festa. Criamos entio uma articulagdo prévia, que comegou trés meses antes e envolveu todo o muni-
cipio”, detalha Alberto.

A estratégia incluiu reunides com os dois grupos rivais, os bois-bumbdés Garantido e Caprichoso, que se uniram
em uma caminhada conjunta de dentncia do trabalho infantil. Houve ainda uma audiéncia ptblica em parceria com a Secre-
taria Municipal de Assisténcia Social, da qual saiu o esbogo do primeiro Plano Municipal de Combate ao Trabalho Infantil
do Amazonas. “Dentre as agdes planejadas, estavam as condicionalidades para a concessio de alvards. Os ambulantes que
trabalhariam ao redor do bumbédromo foram alertados que, caso usassem trabalho infantil, teriam a licenga cagada. Além
disso, a prefeitura montou duas creches que funcionaram 24 horas por dia durante todo o perfodo da festa, para que os pais
tivessem onde deixar os filhos menores”, lembra o auditor.

Esse trabalho prévio deu resultados: em 2012 ndo houve flagrantes de trabalho infantil durante o Festival Folcl6-
rico de Parintins. J4 na segunda maior festa popular do Amazonas, o Festival de Cirandas de Manacapuru, a fiscalizagdo do
MTE encontrou 77 criangas e adolescentes trabalhando nas ruas, no mesmo ano, conforme registro no SITI. “La a gente
nio conseguiu atuar na prevengio. Mas iremos replicar a estratégia de Parintins em Manacapuru, em 2013”7, revelou Alber-
to. “Essa experiéncia é relevante inclusive para o contexto dos megaeventos esportivos no Brasil. Ndo adianta agir s6 no

dia”, completa.

“O trabalho infantil urbano é do tipo que as pessoas veem, mas ndo enxergam. Os seméforos de qualquer cidade
estdo cheios de criangas e adolescentes trabalhando. Mas os motoristas s6 encaram essa situagio quando se sentem incomo-
dados, ou seja, quando sdo diretamente abordados”, lamentou José Roberto Dantas Oliva. O juiz completou ainda que essa
naturalizagdo do trabalho infantil esta ligada a ideia de que é melhor o adolescente trabalhar do que mendigar ou roubar.

“Eu poderia estar roubando, eu poderia estar matando, mas estou aqui vendendo essas balas”. As balas podem ser
substituidas por outro produto, mas a cantilena dos vendedores ambulantes, inclusive criangas e adolescentes, muda pouco
Brasil afora. Ela incorpora como estratégia comercial um preconceito de raizes histéricas: no livro “Trabalho infantil do-
méstico no Brasil”, os pesquisadores Josiane Petry e André Custédio contam que em junho de 1888, pouco mais de um més
depois da Aboli¢do, estava em debate na Camara um projeto de lei que visava “conter a ociosidade, educar a infancia culpada

e amparar a velhice invélida e indigente”.

Vem daf a criminalizagdo da chamada “vadiagem” e a visdo de que as criangas pobres sdo bandidos em potencial.
Néo por acaso, elas costumam ser chamadas de “menores”, termo do vocabulério policial que o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA) tentou abolir.

O ideal do trabalho como condigio de dignidade néo foi usado como justificativa para a exploragdo de mio de obra
barata apenas no Brasil. Durante a Segunda Guerra Mundial, os portdes dos campos de concentragio nazista traziam a frase
“Arbeit macht frei”, ou seja, “O trabalho liberta”.

“J4 fui crianga pobre, trabalhei como engraxate, como lavador de carros, como vendedor ambulante, como balco-
nista, tudo antes dos 14 anos”, conta o ministro Jodo Oreste Dalazen, presidente do TST. Para ele, o fato de ter terminado os
estudos superiores é uma excegdo, ja que as estatisticas demonstram que o trabalhador infantil tende a abandonar mais cedo
os estudos e a se tornar refém dos subempregos. “Ndo me vanglorio dessa experiéncia, que me deixou marcas profundas na
alma. Ela concorreu para que eu me tornasse uma pessoa mais triste”.




AGRICULTURA FAMILIAR, TRABALHO INFANTIL

E POLITICAS PUBLICAS NO CAMPO

O setor agricola e extrativista concentra mais da metade dos meninos e meninas de 5 a 138 anos que trabalham no Brasil. Por isso,

deveria ser uma das dreas prioritdrias para eliminar esse tipo de trabalho infantil. As agoes, porém, carecem de medidas especificas para

a populagio e economia rural.

o Cerca de 450 mil criangas entre 5 e 13 anos trabalhavam em
atividades agricolas ou no extrativismo em 2011, ou 63,5% do total
de trabalhadores nessa faixa etaria, segundo a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilio. As atividades agricolas sao aquelas em que as
criangas comegam a trabalhar mais cedo.

* Apolitica de prevencao e eliminagao do trabalho infantil no campo
hoje é dirigido a agricultura familiar. Segundo a Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilio de 2011, 74,4% das criancas entre 5 e 13
anos que trabalhavam nao recebiam contrapartida de remuneracao.

* Nordeste e Sul lideram a taxa de ocupacao de criangas no ramo
agricola. As principais atividades desempenhadas tém relagao com
o cultivo da mandioca, do milho, feijao, arroz, fumo, leguminosas,
entre outras. Bem como com a criacao de animais.

« Os avancos representados pelas politicas de transferéncia de renda
se contrapoem as persistentes lacunas nas politicas de educagao
no campo e em zonas de florestas. Especial dificuldade enfrentam
as criangas indigenas, ribeirinhas e extrativistas. Poucas escolas,
ensino descontextualizado e falta de atividades no contraturno
sao algumas falhas. O ainda fragil engajamento dos gestores da
educacao na pauta do trabalho infantil é um dos obstaculos.

« Diante das falhas do Estado, a responsabilizacao das familias pelo
trabalho infantil no campo é vista com cautela. Hi um movimento
para cobrar as empresas que compram dos produtores rurais, elas
teriam o dever de manter suas cadeias produtivas livres do trabalho
infantil e de sua exploracao.

€€ o estudo nio se come.” A frase lapidar ecoa-

va com for¢a de lei na casa de Maria Eleni-

ce Anastdcio, 34, no pequeno municipio de
Monte das Gameleiras, no Rio Grande do Norte. Para a
mais velha de sete irmios, nascidos em uma familia sem
terra do semidrido, isso significou uma entrada precoce no
mundo do trabalho. Aos cinco anos, jd contribufa com a
raspagem da mandioca para a farinha. Distante, a memoria
lhe sobrevém acompanhada do que foi possivelmente seu
primeiro acidente de trabalho: faca em punho, descascava o
tubérculo na diregio errada, quando se cortou.

“Fui crescendo e trabalhando muito. Muitas ve-
zes, acordava de madrugada pra buscar d4gua. Chegava em
casa, dormia um pouco, acordava as 5 horas para andar 5
quilémetros e buscar um feixe de lenha. Af chegava, ia fa-
zer a comida, cuidar da casa, cuidar das criangas, depois ja
ia para o rogado”, enumera a atual diretora de juventude da
Confederagio Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
(Contag). Seu relato demonstra como, além do trabalho na
terra, cabiam-lhe as tarefas domésticas e de supervisdo dos
irméos. Outra lembranca dolorosa desse perfodo envolve
mais um acidente, ocorrido quando tinha 10 anos e cuidava
da irma mais nova ao mesmo tempo em que fazia tarefas
na cozinha. “Eu fui pegando a frigideira, minha irmi veio
correndo, a gente se chocou e a dgua fervendo com dleo
virou na barriga dela”, conta.

A escola—briga comprada pela mae junto ao pai —
era cursada na cidade. Anastécio recorda que, se o trabalho
era cansativo, o ambiente escolar trazia outro tipo de an-
gustia. “Os professores falavam: ‘estuda pra ndo ser igual
a teu pai’, ‘estuda pra ndo ser igual a tua mie”. A escola
nio pregava que eu tinha que estudar porque eu era uma
crianga. Era porque a agricultura nio era boa para as pes-
soas, ndo era um trabalho digno. Eu cresci ouvindo isso”,
lembra.

Deixar a vida na roga foi um projeto acalentado
durante muito tempo. Seu destino, porém, teve tragado di-
verso, e Anasticio permaneceu no campo, integrando-se
ao movimento sindical rural. No debate politico, a revisdo
de sua prépria trajetéria e de seus companheiros lhe inspi-
rou a refletir sobre trabalho infantil e protecéo a infancia.
“Quando olho para minha filha, que hoje tem cinco anos,
e imagino que eu comecei a trabalhar na idade dela, eu me

apavoro!”




A histoéria da sindicalista potiguar encerra muito dos elementos que figuram no debate sobre o trabalho infantil
no setor agricola brasileiro, e que reaparecem nas avaliagdes e andlises dos especialistas ouvidos para este artigo: desde a
dificuldade em quebrar o ciclo e exercer outra atividade quando adulto, os perigos a satde, os desafios da educagdo e do
desenvolvimento social, até a inser¢do da pauta nos debates dos movimentos sociais locais.

e Onde o problema é maior

Segundo estimativas da Organizag¢io Internacional do Trabalho (OIT), no mundo, 60% das criangas entre 5 e 17
anos que trabalham no mundo estdo engajadas no setor agricola ou extrativista. Isso corresponderia a aproximadamente
129 milhdes de meninos e meninas dedicados a atividades como agricultura, silvicultura, pecudria, extragdo vegetal, pesca
ou piscicultura. Embora a maioria desse contingente seja do sexo masculino (62%), é preciso considerar que as meninas

tendem a acumular mais o trabalho doméstico com outros tipos de atividade, como bem ilustra a histéria de Anastacio.

Além da prevaléncia, algumas caracteristicas da agricultura fazem com que essa 4rea figure como prioridade nas
agdes de prevencio e eliminagio do trabalho infantil. Trata-se de um segmento cujo ingresso tende a ocorrer muito cedo —
as criangas comegam a assumir suas primeiras tarefas aos 5 ou 6 anos. Além disso, concentra muitas das piores formas de
trabalho infantil, com trabalhos perigosos, como os que envolvem maquinas, longas jornadas, esfor¢os extenuantes, expo-
si¢do a agrotoxicos e substincias que podem causar danos a sadde, entre muitos outros. A OI'T estima que no mundo 59%

das criangas que se dedicam a trabalhos perigosos estejam na agricultura.

No Brasil, os mais recentes dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), referen-
tes ao Censo 2010, mostram que, a despeito da tendéncia de declinio do niimero de criangas e adolescentes em situagdo de
trabalho, a faixa de 10 a 13 anos registrou aumento na Gltima década, com 11 mil criangas a mais. Nesse intervalo etario,
em que o trabalho infantil é completamente vedado por lei, a taxa de meninas e meninos envolvidos em atividades agricolas
é consideravelmente maior do que no meio urbano. Em 2010, o nivel de ocupagio das criangas dessa faixa que moravam na

cidade era de 3,3%, ao passo que no campo era de 13,6%.

Isa Maria de Oliveira, secretdria-executiva do Férum Nacional de Prevengio e Erradicagido do Trabalho Infantil
(FNPeti), entende que isso é um sinal de alerta: “E uma faixa que, na avaliagdo do Férum, mede a esséncia do trabalho in-
fantil. E exatamente nessa faixa etdria, dos 10 a 13 anos, que essa reducdo deveria ser mais acentuada. [sso, sim, seria um

indicativo seguro e forte de que vocé esta reduzindo o trabalho infantil”.

As agoes de prevengdo e eliminagdo implementadas nas tltimas duas décadas, e que garantiram ao Brasil reconhe-
cimento internacional na drea, foram responsaveis, segundo especialistas, por uma consideravel diminuigio da participagdo
de criangas em atividades perigosas ligadas a agropecudria e o extrativismo, especialmente no setor formal, assalariado, ou

em situagio de trabalho escravo.

Para a assessora da Secretaria de Politicas Sociais da Contag, Tania Dornellas, uma das ferramentas mais valiosas
para essa politica foi a lista que estabelece o rol das piores formas de trabalho infantil criada pelo Decreto 6.481, de 2008,
que ratifica a Convengdo 182 da OIT. “A lista foi fundamental, porque com ela a gente praticamente erradicou o trabalho
nas carvoarias, na cana-de-agucar, que era uma das cadeias produtivas com os maiores {ndices de agravo a satide, de aciden-
tes de trabalho, de mortes de criangas e adolescentes”, aponta. No entanto, segundo Dornellas, para o trabalho infantil no
ambito da agricultura familiar, o instrumento teria contribuido para que o tema tivesse menos transito nos debates entre os
agricultores. “Na verdade, fez com que o tema fosse tirado de pauta. As pessoas ndo querem discutir, porque sempre acham
que serdo culpabilizadas”, relata.

» Escola: territério a ser conquistado

Ouve-se com frequéncia a avaliagido de que a politica de prevengio e eliminagdo do trabalho infantil teria alcangado
um “ndcleo duro”, o que explicaria a estagnagdo no seu ritmo de queda e apontaria para a necessidade de novas estratégias

de enfrentamento. A ocupagdo de criangas no regime da agricultura familiar representaria a maior fatia desse nicleo.

Para Oliveira, do FNPeti, faz quase uma década que essa compreensio permeia o debate. Em sua opinido, a reite-
ragdo do slogan do “nticleo duro” para o trabalho infantil no campo oculta o fato de que a priorizagdo que se anuncia para
o combate a essa atividade nio ocorre na pratica. “Se vocé tem uma situagdo que é mais problemadtica, vocé tem que prio-
rizar essa area, e isso ndo é feito. Ndo ha intervengio pra mudar o cendrio em termos de politicas publicas que assegurem



as criangas o direito a uma escola de qualidade, que converse com a realidade delas, que respeite os saberes da crianga e da
comunidade”, critica. Essa falta de intervencgio, denuncia a secretaria-executiva, tem impacto direto na vida de milhares de
criangas. “Nos nio estamos falando sé de indices estatisticos, mas de violagdes de direitos que tém tirado a infincia e levado
muitas criangas a obito. Isso deveria estar em primeiro plano”, alerta.

E consensual que ndo ha estratégia de eliminagdo do trabalho infantil na zona rural que prescinda de efetivas mu-
dangas na 4rea da educacio. “E 6bvio que vocé ndo vai conseguir — e nem ¢ isso que a gente defende — que cada comunidade
tenha uma escola”, esclarece Dornellas, da Contag. A assessora entende, porém, que a distribuigdo das criangas entre as
escolas poderia ser feita entre comunidades da zona rural, e nfo com as criangas do campo sendo transportadas para a cida-
de, como tem se tornado regra nos tltimos anos. E avaliagio semelhante a de Oliveira: “Vocé tem que criar no territério as
condigdes para que as oportunidades e os direitos sejam assegurados, porque o combate ao trabalho infantil néo ¢ a retirada
da crianga. Aquele é o territério da convivéncia familiar e comunitaria, é ali que ela tem que permanecer”, aponta.

Na opinido do entdo coordenador no Brasil do Programa Internacional para a Eliminagido do Trabalho Infantil
(Ipec) da OIT, Renato Mendes, isso vai ao encontro da necessidade de uma educagio mais contextualizada, que leve em con-
ta o contexto social e cultural, sem perda de qualidade. Além de mais vagas, afirma Mendes, é preciso intensificar a formagio
de educadores e melhorar suas condigdes de trabalho. “Uma tradigdo no pafs sdo lideres comunitéarios que se transformam
em educadores, sem a formagéo adequada”, avalia. Mendes acredita que, nessas condigdes, seria possivel reproduzir, na zona
rural, programas bem sucedidos que discutem os direitos das criangas e dos adolescentes nas salas de aula da zona urbana,

aprofundando a prevengdo e a eliminagdo do trabalho infantil no campo.

Poderia ser o caso do Programa de Educagio contra Exploragido do Trabalho da Crianga e do Adolescente (Pe-
teca), conduzido desde 2008 em municipios do Ceara, usando metodologia da OIT, que articula educag¢io, comunicagéo e
arte para o debate do trabalho infantil. O programa realiza oficinas de capacitagio e sensibilizagfo junto a profissionais da
educagdo que, por sua vez, multiplicam a iniciativa nas institui¢des de seus municipios. Em 2012, o Peteca envolveu 400 mil
alunos, 15 mil professores, 2 mil escolas e garantiu presenga em 130 municipios de todo o Ceard. Para o procurador do tra-
balho Anténio Lima, coordenador do Peteca, o potencial multiplicador foi alcangado gragas ao envolvimento dos gestores
da 4rea. “A gente ouviu de secretarios de educagdo: ‘ainda bem que no meu municipio ndo tem esse problema’. Na verdade
ele ndo tinha a visdo do problema”, recorda. “No momento em que o gestor passa a ser sensivel a causa, tudo muda. Se a
gente fosse trabalhar o Peteca escola por escola, a gente néo teria perna para chegar em todas as escolas”.

» Como dialogar com as diferencas culturais

Outro desafio frequentemente associado ao uso da mio-de-obra infantil no ambito da agricultura familiar, na opi-
nido de alguns especialistas, residiria na forma com que a participagdo da crianga nas atividades produtivas é muitas vezes

vista pela familia como um momento para aprender e socializar, elementos necessdrios a sucessdo rural.

Em realidade, entre as préprias diretrizes da OIT, hd o entendimento de que nem toda atividade realizada por
criangas dentro da propriedade familiar é trabalho infantil. Segundo o texto introdutério do Ipec, que pode ser encontrado
no site da OIT, “tarefas apropriadas para a idade da crianga, que néo oferegam risco que sejam supervisionadas pelo res-
ponsével e que nio interfiram em sua atividade escolar ou tempo de lazer, podem ser uma parte normal de uma infincia em
um ambiente rural”. Além de normais, elas poderiam, prossegue o programa, “ser positivas, na medida em que contribuem

para a socializagio e transmissdo de conhecimentos entre geragdes, bem como para a seguranga alimentar da crianga”.

No entanto, a defini¢do desses limites é ténue. Como realizar essa diferenciagdo? “Exatamente. K essa toda a
discussdo”, afirma Dornellas. “ A maioria dos trabalhos na agricultura envolve riscos, é um fato. A Contag, como outras
entidades que debatem a questdo do trabalho infantil no campo, sabem que existe risco. Diante do risco, entendemos que

devemos proteger a crianga”, afirma.

Alguns segmentos da academia ressaltam a importancia de pesquisas sobre as distintas concepgdes de infancia que
circulam na sociedade, langando luz sobre as praticas e os significados que elas podem assumir. Sem negar o impacto nefas-
to da participagdo de criangas em trabalhos perigosos ou degradantes, apontam que esse tipo de discussdo pode, inclusive,
contribuir para ndo se “lutar com falsas armas”, como caracteriza Chantal Medaets, pesquisadora junto a Universidade de
Sorbonne. “Se vocé tem medidas repressivas para acabar o trabalho infantil, e se isso faz parte de toda uma concepgdo de
infincia, de educagio, de valores que sio transmitidos, vocé corre o risco de abafar a concepgio local de infancia, e de as
pessoas continuarem com praticas escamoteadas de trabalho infantil”, aponta.




Para Dornellas, da Contag, néo se pode esquecer o cardter “urbanocéntrico” dos processos de elaboragio das poli-
ticas publicas no Brasil. “Uma coisa é vocé ir em uma visita de trabalho a drea rural. Outra coisa é vocé conhecer o dia a dia
daquela familia, quais os principais desafios que ela tem, as principais dificuldades. A nossa sociedade ainda ndo conhece o
Brasil rural que nés temos”, destaca.

* A responsabilidade das empresas

Ainda que se considere o fator cultural das familias camponesas como um vetor importante da reprodugio do
trabalho infantil no campo, quando se fala em responsabilizagio, o peso conferido a ele tende a ser ponderado em conjunto
com outros fatores. O principal deles é a responsabilidade das empresas que compram e fazem encomendas aos pequenos
produtores, muitas vezes sem levar em conta as condi¢des dessa produgio.

Na avaliagdo do coordenador nacional de Combate a Exploragdo do Trabalho da Crianga e do Adolescente (Coor-
dinfancia) do Ministério Publico do Trabalho (MPT), Rafael Dias Marques, o fato de se situar com maior frequéncia nas
pequenas propriedades familiares néo significa que o trabalho infantil ndo resulte em produtos que integrem uma cadeia
produtiva. Assim, para ele, é possivel acionar as empresas. “O MPT defende a responsabilizagio solidaria das empresas,
elas podem facilmente responder por dano moral coletivo. Por estar na cadeia produtiva, as empresas se beneficiam desse
trabalho”, explica. Outra forma de responsabilizagio, pouco frequente, seria aquele em que o MPT atua para que cesse o
financiamento publico dessas empresas. “E importante a publicidade dessas condenagdes para que a sociedade exerga seu
controle e ndo compre mais esses produtos”, entende.

Com relagio aos pequenos agricultores familiares, muitos entendem que a abordagem baseada em cortes no acesso
a créditos agricolas ndo constituiria uma solugdo eficaz, especialmente a luz das lacunas nas politicas para o campo. “A gente
nio vai responsabilizar a familia por uma falha do poder publico”, defende Margaret Carvalho, procuradora do trabalho em
Curitiba. “Nés temos que oferecer alternativas. Se oferecendo as alternativas, a situagdo continuar a mesma, af, sim, nds

podemos responsabilizar a familia. S6 que neste momento quem esté falhando é o poder puiblico”, argumenta.

Carvalho atua hd mais de 10 anos em uma das cadeias produtivas em que o trabalho infantil ainda resiste no Brasil:
a fumicultura para produgdo de tabaco no Sul do pais. Essa atividade envolve o manuseio de substéncias toxicas que podem
prejudicar a satide de adultos e criangas — nas tltimas, com maior potencial de agravo, dadas suas condig¢des particulares de

desenvolvimento.

Para Oliveira, do I'NPeti, a responsabilidade das empresas com relagdo ao trabalho infantil é pouco trabalhada no
Brasil, especialmente junto as grandes companhias exportadoras que trabalham com a produgio por cotas. “Uma empresa
como essas grandes produtoras de carne e aves tem condigdes de apoiar o municipio no apoio a essas familias”, defende. “Se
vocé tem um produto final, e esse produto tem mercado externo e interno, vocé tem que ter uma responsabilidade na sua

cadeia produtiva.”

Os especialistas citam a criagdo do selo Empresa Amiga da Crianga como um marco das iniciativas empresariais na
prevengio e eliminagio do trabalho infantil e de sua exploragéo. O selo, na época em que foi langado pela Fundagio Abring,
promovia o nio envolvimento do trabalho infantil na cadeia produtiva das empresas.

e A familia no trabalho escravo

Se o Brasil foi especialmente eficaz em combater o uso da mao-de-obra infantil assalariada, ou nas atividades com
maior incidéncia de trabalho escravo, movimentos sociais e auditores-fiscais do trabalho lembram que subsistem criangas
nessas circunsténcias. As dindmicas em curso na Amazoénia Legal, por exemplo, sdo motivo de preocupagio, ja que intensi-
ficam situagdo de vulnerabilidade de muitas familias, propiciando o engajamento em trabalhos degradantes.

“O incentivo a expansdo da fronteira agricola provoca uma migragdo. A maioria sdo familias pobres, que néo tém
terra, e que, quando chegam a essas regides, tém grande chance de serem empregadas nesse tipo de atividade”, afirma José
Batista Afonso, da Comissio Pastoral da Terra (CPT), em Marabd. O advogado sublinha que a participagdo das criangas na
produgdo de carvdo para as guseiras paraenses ainda ¢ uma realidade. “Para produgio de carvio, geralmente se envolve a
mio de obra familiar, e af nés temos um indice maior de criangas e adolescentes”, relata.



Para a auditora-fiscal do trabalho em Natal, Rio Grande do Norte, Marinalva Dantas, a diminui¢gdo do ntmero de
criangas resgatadas em situagdo analoga a de escravo deve ser ponderado levando-se em consideragio o fato de que muitas
delas, embora nio se vejam diretamente submetidas ao trabalho forgado, sofrem os impactos que este tem quando atinge a
familia como um todo. “Se vocé entrar no local onde tem trabalho escravo, vocé acha poucas criangas. No entanto, hd muitas
familias. Embora as criangas sejam pequeninhas, elas estdo dentro daquele ambiente, que é hostil, insalubre. Os pais sdo
escravos, mas como dizer que elas ndo sio, se estido vivendo ali, naquele mesmo ambiente?”, questiona.

» Nova perspectiva para incluir a familia na prevencao e eliminagao

Para Dornellas, da Contag, a fiscalizagdo deveria ser realizada de forma articulada com ag¢des de esclarecimento
sobre a legislagdo e os problemas implicados no trabalho infantil. “Eu ja escutei de procuradores: ‘ah, a Contag sabe onde
estd tendo trabalho infantil na 4rea rural, entdo fala que a gente vai fiscalizar’. Ndo é por af, vocé tem uma familia ali”, expli-
ca. “Ou a gente garante isso via educagdo, via o entendimento dessas familias das consequéncias, ou entdo nio adianta nada.
Vocé tira e vai voltar”, alerta.

A trajetéria histérica da Contag em relagfio ao tema mostra como essa recomendagdo tem sido incorporada na
pratica da organizagdo, tentando evitar abordagens exclusivamente repressivas. Em 1995, por ocasido do 6° Congresso
Nacional da central, a erradicagio do trabalho infantil foi assumida como bandeira estratégica. Uma década mais tarde, o
compromisso é reafirmado, mas formulado como “protecdo infanto-juvenil” no campo. “Foi justamente por entender que,
na verdade, o trabalho infantil é uma consequéncia de desigualdade sociais, econdmicas, culturais. Consequéncia de uma
heranca de abandono das populagdes do campo”, explica Dornellas.

Segundo a assessora, essa estratégia tem mostrado mais resultados na sensibilizagio das familias, especialmente
quando se detalham os males a satde e os agravos no desenvolvimento das criangas pela situagdo de trabalho infantil. “Pai
ou mie nenhum quer que seu filho tenha uma sequela causada por algo que fez. O que vocé percebe é que muitos pais ndo
tém conhecimento”, relata.

O processo formativo passa por uma revisdo da prépria trajetéria e do papel que o trabalho nela desempenhou,
como foi o caso de Maria Alves Sousa, quilombola da comunidade de Santa Cruz, no municipio de Ouro Verde de Minas
(MG), e diretora de juventude da Federagio dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de Minas Gerais (Fetaemg). Da
infincia no vale do Mucuri, Souza lembra o caminho que a conduziu do trabalho nas rogas de sua familia aos cultivos em
terra alheia, no plantio do arroz, colheita do café. A auséncia de convivio familiar é uma das marcas do perfodo: “Eu tinha
que trabalhar durante o dia e fazia a 5% série durante a noite. Eu s6 via a minha mée a noite — isso quando chegava e encon-
trava ela acordada, porque na maioria das vezes ela estava dormindo”.

Em sua atuagdo, Souza nota que essa forma de debate do emprego de mado-de-obra infantil no campo tem tido cada
vez mais atengdo entre as familias. Isso porque ele surge indissocidvel da reflexdo sobre as condi¢oes de vida e trabalho dos
agricultores. “Quando a gente faz o debate da protegéo infantil, os préprios trabalhadores reconhecem que a classe tem uma
série de direitos que ndo sio garantidos. Eles comegam a ter uma adesdo muito maior pelo tema”, afirma.

Para Maria Elenice Anasticio, aquela que se feriu duas vezes enquanto trabalhava na infincia e hoje é diretora de
juventude da Contag, o avango nessa discussdo tem mais chances de resultar em mudangas de perspectiva entre os jovens.
Ela relata episédios em que sobressai a resisténcia que encontrou entre muitos dirigentes politicos de seu préprio movimen-

to social. “E um tema muito melindroso”, diz.

Ela aposta que, com quanto menos tempo de naturalizagio do trabalho, mais fécil a adogdo de praticas protetoras
dos direitos da infincia e da adolescéncia. E concentra seus esfor¢os no movimento de juventude. “Se a gente esperar que
esse debate dentro do movimento sindical se dé com as pessoas que foram criadas desse jeito, que acham que isso é normal,
nio vai mudar nada. O que sera desse movimento sindical, o que sera da agricultura familiar, ndo depende do que essas
criangas vdo querer. Depende do que nds vamos fazer pra que essas criangas tenham oportunidade e possam escolher entre
ficar e sair do campo. Hoje, ndo é uma escolha, a gente é expulso desse lugar”.




DESAFIO DE PREVENIR E ELIMINAR A EXPLORACAO
SEXUAL INFANTIL AUMENTA NO CONTEXTO

DA COPA E DAS GRANDES OBRAS

Os programas de prevengdo e eliminagdo da exploragdo sexual de criangas e adolescentes quadruplicaram na iltima década. Embora

a soctedade esteja mazis senstvel ao tema, as vitimas ainda sofrem com a impunidade, a precarizagdo do atendimento e a insuficiente

articulagdo entre as agoes desta politica.

* A exploracao sexual de criancas e adolescentes para fins comerciais
é crime associado a redes de prostituicao, pornografia, turismo sexual
e trafico de pessoas.

* Nos dltimos 20 anos, as agoes de enfrentamento avancaram, com
sensibilizacao da sociedade e multiplicacao das politicas publicas. De
2004 a 2010, o niimero de programas federais para a area saltou de
trés para 13. Um dos reflexos foi o aumento das dentincias.

+ O fator cultural tem um peso importante no combate a exploragao
sexual. Além de medidas para dar conta da vulnerabilidade social das
vitimas, também é preciso criar politicas que levem em consideracao
a cultura do machismo, racismo, homofobia e outros preconceitos
que dificultam a atencao as vitimas.

o Entidades ligadas a rede de enfrentamento alertam para a
intensificagao desse tipo de violagdo nas regides onde estao sendo
construidas as grandes obras de infraestrutura e para os megaeventos,
como a Copa Mundial. Elas recomendam que as agoes de prevencao
figurem nos processos de licenciamento das obras.

* O engajamento do setor privado tem contribuido no combate a
exploragao sexual e na insercao das vitimas no mercado de trabalho
legal e formal. Uma das iniciativas vem do Sistema S, que faz convénios
com empresas e ja ofereceu formacao a 1.439 jovens.

a orla de Fortaleza, capital do Ceara, o fluxo in-

tenso e heterogéneo de pessoas produz um ténue

disfarce. Entre grossas camadas de maquiagem,
sorrisos e sotaques, subjaz o crime: exploradores negociam
a sexualidade de criangas e adolescentes.

[lude-se, porém, quem toma a cena como a prin-
cipal dimensio que esse tipo de violéncia assume na quinta
maior capital brasileira. Para isso, é preciso acompanhar
essas meninas e meninos até seus territérios de origem,
nos bairros periféricos. Em avenidas mal iluminadas, nas
proximidades de terminais rodoviarios, nos clubes ou a
margem das rodovias, diminuem a atengdo do poder publi-
co e os valores do programa, mas néo a violagio de direitos
de que sdo vitimas. Uma pesquisa realizada em 2008 pela
Universidade Federal do Ceard indicava que os turistas es-
trangeiros respondiam apenas por 24,4% dos exploradores
de criangas e adolescentes em Fortaleza, enquanto 54%
eram moradores locais.

Assim como na capital cearense, a exploragdo se-
xual de criangas e adolescentes se apresenta em todas as re-
gides do Brasil como um fendmeno complexo e multiface-
tado. A exploragdo sexual no contexto do turismo é apenas
uma forma dessa violéncia, que também compreende redes
ligadas & prostituicdo, a pornografia e ao trafico de pessoas.
Porque expde as criangas a danos fisicos, morais, psicol6gi-
cos e sexuais, a exploragdo constitui uma das piores formas
de trabalho infantil, segundo os termos da Convengio 182
da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT).

O necessario avanco dos indicadores

Em 2001 o Unicef calculava que cerca de 1 milhio
de criangas ingressava anualmente no mercado do sexo,
segundo o relatério “Profiting from Abuse” (“Lucrando do
Abuso”, em tradugio livre). Por ser uma atividade ilegal,
muitas vezes vinculada ao crime organizado, a quantificagéo
das criangas e adolescentes em situagio de exploragio sexu-
al apresenta intimeras dificuldades. No Brasil, esse desafio
emerge desde o inicio da mobilizagido da sociedade sobre
o tema, na década de 1990, apds o impacto de dentdncias
como as que originaram o registro do jornalista Gilberto
Dimenstein, Meninas da noite, de 1992, sobre redes que tra-
ficavam garotas para as regides de garimpo da regido Norte,
envolvendo-as em redes de exploragdo e pornografia.




O primeiro marco em relagido aos indicadores se deu em 2002, com a publicagio da “Pesquisa sobre trifico de
mulheres, criangas e adolescentes para fins de exploragdo sexual comercial no Brasil (Pestraf)”. Reunindo contribui¢des de
entidades regionais do pafs inteiro, o levantamento identificou 241 rotas dedicadas a esse tipo de trafico, vitimando mulhe-
res que tinham entre 13 e 25 anos, e que compartilhavam um histérico de origem em classes populares, baixa escolaridade
e, em muitos casos, experiéncias anteriores de violéncia sexual e drogadigéo.

“A Pestraf teve um impacto muito importante. Ela deu visibilizade e politizou o tema”, avalia Maria Licia Pinto
Leal, professora da Universidade de Brasilia (UnB) e uma das coordenadoras do levantamento. De uma década para c4,
contudo, a produgio de informagdes que possam quantificar e caracterizar qualitativamente a exploragido permanece um dos
grandes e persistentes gargalos para a definigdo de politicas, segundo a pesquisadora.

“E preciso construir o mais rapido possivel o didlogo entre os diversos bancos de dados que existem hoje e captam
as dentncias e as notificagdes”, refor¢a Joseleno Vieira, coordenador do Programa Nacional de Enfrentamento a Violéncia
Sexual contra Criangas e Adolescentes (PNEVSCA), vinculado a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Repu-
blica (SDH).

Atualmente, a base de dados nacional mais utilizada se referencia nos indicadores do Disque 100, servigo coor-
denado pela SDH que recebe e encaminha dentincias de violagdes de direitos humanos em todo o territério brasileiro. Os
dados, porém, devem ser analisados com cautela, ja que a quantidade e natureza das notificagdes néo refletem apenas a
incidéncia do fend6meno, mas variam de acordo com a sensibilizagdo social e o efeito de campanhas especificas e regionais.
“No que diz respeito a exploragio sexual, trabalhamos com a estimativa de que apenas 25% das situagdes sido denuncia-
das”, pontua Vieira.

Segundo relatério da SDH, entre 2005 e 2010, o Disque 100 recebeu 27.644 dentincias de exploragdo sexual de
criangas e adolescentes, originadas em 2.930 municipios. Quando se observa a distribuigdo regional das dentincias, por gru-
po de 100 mil habitantes, a regido Centro-Oeste concentra 25% dos registros da exploragdo, seguida de perto pelo Nordeste,
com 24%, e o Norte, com 21%. Sul e Sudeste originam, respectivamente, 18 e 12% das dentncias.

Com o objetivo de fazer convergir informagdes sobre a exploragdo sexual de meninos e meninas, foi firmada
uma parceria entre a SDH e a UnB, com apoio da Unicef, para elaboragdo de uma Matriz Intersetorial de Enfrentamento
a Exploragido Sexual de Criangas e Adolescentes. O primeiro relatério foi publicado em 2004. Em 2011, a ferramenta foi
redesenhada para ganhar dinamicidade, e assim poder agregar ndo apenas os dados do Disque 100, sua principal base, mas
também outros bancos, como os do sistema de satide e dos conselhos tutelares. Leal, que também é coordenadora da Matriz
junto a UnB, sublinha que outras entidades poderiam ser credenciadas para atualizar o sistema, em ambito nacional, para
se ir além da localizagdo do fenémeno. Com isso, seria possivel ter uma dimensio mais acurada do impacto das politicas
de atendimento das vitimas. “O Disque recebe muito bem, e encaminha muito bem, mas ele nio sabe nos informar o que
acontece com a crianga. O feedback é fundamental”, explica. No momento, o projeto estd em estdgio incipiente, aguardando
o reforgo da equipe do programa junto a SDH.

O desafio de articular politicas

A dificuldade da tarefa que se impde a implementagio dessa matriz é compreensivel quando se analisa a multipli-
cagdo das politicas publicas contra a exploragdo sexual de criangas e adolescentes no Brasil. De 2004 a 2010, o ntmero de
programas que incidiam nesse enfrentamento passou de trés para 13, envolvendo sete ministérios diferentes.

“Foi fantéstico o que ocorreu nesses tltimos 12 anos. Claro que vocé tem um passivo muito grande, uma histéria
longa de exploragio”, avalia Vieira, do PNVESCA. E praticamente um consenso que esse avango foi fruto do processo de
elaboragdo do Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-Juvenil, em 2000, em um empenho conjunto
da rede de defesa dos direitos de criangas e adolescentes, envolvendo representantes da sociedade civil, organizagoes inter-
nacionais e o poder piiblico em suas distintas esferas. O plano elegeu seis eixos para direcionamento das politicas: anélise da
situagdo, mobilizagdo e articulagdo, defesa e responsabilizag¢do, atendimento, prevengio e protagonismo infanto-juvenil.

“Os seis eixos do plano sdo dimensdes estratégicas sobre as quais nés devemos desenvolver agdes que se com-
plementem em torno do enfrentamento”, avalia Renato Roseno, advogado e militante com atuagdo na area dos direitos de
criangas e adolescentes. Trata-se, portanto, de um diagnéstico bem sucedido, que conseguiu identificar os pontos nevralgi-
cos para combate da exploragio sexual.“Do final dos anos 1990 até hoje, h4 a introdugio desta tematica no arcabougo das



politicas publicas de assisténcia e protegdo especial no Brasil. Contudo, a envergadura desse atendimento e a qualidade dele
ainda sdo muito sofriveis”, critica.

Avaliagdo semelhante tem Nadja Bortolotti, coordenadora do Centro de Defesa da Crianga (Cedeca) do Ceard. “O
Plano e os féruns da infancia tém constituido um importante espago de elaboragdo, mas faltam instrumentos de efetivagio
do que esta ali posto. Ainda é muito pouco”, nota. “Se a sociedade denuncia e nfo acontece nada, se vocé procura um servigo
para um parente ou um amigo, e ndo consegue acessar esse servigo, entdo o caminho é o descrédito da politica”, vaticina
Bortolotti.

* Alternativas a justica criminal para punir os culpados

Semelhante andlise é feita no que se refere a responsabilizagio dos envolvidos nas redes de exploragdo. “Das
deniincias, sdo pouquissimos os casos que geram inquéritos, processos, e em que os responsaveis sdo punidos. Se tem a
deniincia, mas ela nfo se transforma numa punigéo, isso gera o sentimento: ‘ah, entéo, denunciar pra qué?”, entende Vieira,
do PNEVSCA.

O envolvimento nas redes de exploragdo sexual de pessoas com alto poder aquisitivo, por vezes autoridades locais,
é visto como algo que contribui para a impunidade. E emblemitico que a prépria data instituida como o Dia Nacional de
Combate ao Abuso e & Exploragio da Violéncia Sexual de Criangas e Adolescentes, 18 de maio, faga referéncia a um crime
sem castigo. Nesse dia, em 1973, uma garota capixaba de oito anos foi sequestrada, drogada, estuprada, morta e carbonizada
por jovens de classe média alta da cidade. Os agressores nunca foram condenados.

Desde a modificagdo feita em 2000, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) estabelece que submeter
crianga ou adolescente a exploragio sexual é crime, com pena prevista de quatro a dez anos. Mas, diante da morosidade
dos julgamentos no campo penal, alguns setores do Judicidrio trabalham com alternativas no campo da responsabiliza-
¢do. Desde 2007, o Ministério Piblico do Trabalho (MPT) tem buscado acionar os exploradores na area civel, por danos
morais coletivos. Sem prejuizo do processo criminal, os procuradores se apoiam na Convengio 182 da OIT para levar os
casos a Justi¢a do Trabalho.

“Foi dificil, num primeiro momento, convencer o juiz de que se tratava de uma relagdo de trabalho. A Justi¢a
do Trabalho brasileira ainda esta acostumada a avaliar trabalhos licitos”, relata Eduardo Varandas, procurador-chefe do
trabalho na Parafba e autor da primeira a¢do do género no Brasil. Sua atuagio prévia no combate ao trabalho escravo lhe
propiciou alguns dos instrumentos para elaboragio da agdo. “Verifiquei que a exploragio sexual tem os mesmos elementos
do trabalho for¢ado. Tirando a questdo moral e a questdo gravissima da violéncia sexual, em sentido amplo, é uma espécie
de trabalho for¢ado”, analisa.

O caso que ensejou a agdo na Parafba veio a puablico em 2007. Em Sapé, a 47 km de Jodo Pessoa, revelou-se a
existéncia de uma rede de exploragio sexual de adolescentes, na qual uma estudante de 19 anos — ela mesma uma vitima de
exploragdo quando adolescente — aliciava meninas entre 12 e 15 anos para terem relagdes sexuais com homens da regido,
que pagavam de R$ 20 a R$ 100 pelo programa. Entre os clientes, estava uma série de autoridades locais, como vereadores,
um secretdrio da administragdo e empresdrios, inclusive os donos dos dois motéis da cidade. Com o julgamento da agéo
movida pelo MPT, em 2010, os envolvidos foram condenados a pagar 500 mil reais por danos morais coletivos. Além disso,
criou-se um precedente para que as vitimas entrem com pedidos individuais de indenizagio.

Varandas avalia que o enfrentamento e a responsabiliza¢do avangariam muito se houvesse uma forga tarefa, em
nivel nacional, para elaborar os moldes de atuagido de uma delegagio especial, de competéncia para a Policia Federal, por
meio do Ministério da Justi¢a, quando a questdo envolvida fosse a exploragio sexual de criangas e adolescentes para fins
comerciais. “Nés tivemos uma reunido, eu aguardei algum encaminhamento, mas nio aconteceu. Tem-se que firmar um
plano efetivo”, aponta.

O caminho aberto na Parafba tem sido reproduzido em outras regides do Brasil, como Mato Grosso e Amazonas.
Para o procurador do trabalho e coordenador nacional de Combate a Exploragio do Trabalho de Criancas e Adolescentes
(Coordinfancia) do MPT, Rafael Dias Marques, o 6rgdo tem valorizado essa forma de agéo, testando casos especificos e
criando jurisprudéncia. “E uma boa estratégia, mas depende de trés elementos fundamentais: a identificagao da exploragio
sexual comercial, a coleta de provas e o lastro econdmico do explorador”, analisa.




Segundo Marques, esse tipo de atuagdo ainda esbarra em limitagdes, desde o convencimento dos procuradores até a
obtengio de provas junto a policia e 2 promotoria. “E preciso qualificar uma exploragio sexual especifica, que é a comercial.
Quando diante de um trabalho, de um servigo sexual alguém paga ou um terceiro lucra. Muitas vezes a responsabiliza¢do
pecunidria [indenizagdes ou multas] pode ser mais eficaz que a criminal que demora muito tempo, tem muita burocracia.
Sabemos que vereadores, empresarios, donos de casas de jogatinas estdo muitas vezes envolvidos nesses casos”, lembra.

Se o caso da rede de exploragdo sexual em Sapé (PB) apontou caminhos, ele também foi prédigo em expor as
barreiras mais dificeis do enfrentamento a exploragio sexual das meninas e meninos. “A cidade expulsou as criangas, acu-
sando-as de que teriam lesado a moral e os bons costumes, de que teriam corrompido respeitosos pais de familia”, relembra
Varandas, do MPT. “O elemento cultural é tdo sério quanto a falta de posturas juridicas. O direito, a cultura, a moral, a
sociologia — esté tudo interligado”, pondera.

Nio é preciso ir muito longe para ver como esse tipo de pensamento tem transito na sociedade brasileira. Em
2007, um vereador se pronunciou na Camara paulista, que discutia, entfio, metas de combate ao turismo sexual. A decla-
ragdo tem o mérito de reunir, em poucas palavras, varias camadas de opressdo social: “Hoje as meninas de 16 anos botam
silicone, ficam popozudas, pdem uma saia curta e provocam. Af vem o cara, se encanta, vai ao motel, transa e vai preso?”

E por isso que um grande consenso nessa tematica é o de que qualquer visdo de prevengio referente a exploragdo
sexual de criangas e adolescentes deve levar essa formagio social em consideragdo. Na preparagdo para o III Congresso
Mundial de Enfrentamento da Exploragio Sexual de Criangas e Adolescentes, que se realizou no Rio de Janeiro, em 2008,
os jovens ali reunidos formularam as demandas de politicas publicas que surgem a partir dessa questdo: “Acreditamos que
o enfrentamento a exploragdo sexual s6 se da de maneira efetiva quando enfrenta todos os fatores que vulnerabilizam a
mesma. Portanto, necessitam-se, urgentemente, de politicas preventivas que trabalhem o enfrentamento as opressoes de
etnia, género, geragéo [faixa etdria |, classe, orientagdo sexual, entre outras”.

» Fiscalizacao nas estradas

Uma iniciativa que tem ganhado crescente reconhecimento entre especialistas, por suas multiplas frentes de inter-
vengdo no enfrentamento, é o Projeto Mapear. Conduzido desde 2003 pela Policia Rodoviaria Federal (PRF), tem o objetivo
de identificar pontos vulneraveis a exploragdo sexual de criangas e adolescentes nas rodovias do pafs. “Inicialmente, o proje-
to era apenas para auxiliar as operagdes repressivas”’, conta Mdrcia Freitas, coordenadora da Comissio Nacional de Direitos
Humanos da PRF. Nos tltimos oito anos, essas a¢des resultaram no resgate e encaminhamento de mais de 8 mil criangas e
adolescentes em situagio de risco nas rodovias federais brasileiras. “Em 2007, a parceria com a OI'T e com a SDH propiciou
a confecgdo e publicagdo da primeira versdo georreferenciada dos pontos vulnerédveis a exploragéo, e comegou a haver uma
repercussdo maior dos dados coletados”, recorda a inspetora.

No ambito do projeto, os policiais buscam identificar nas rodovias pontos que concentram certas caracter{sticas
que os tornam suscetiveis a exploragio sexual de criangas e adolescentes, tais como consumo de bebidas alcodlicas, presenga
de prostituigdo de adultos, vigilancia e iluminagéo. A partir de 2009, a entrada de novos parceiros, como a ONG Childhood
Brasil, levou a um aprimoramento da metodologia do projeto, e se passou a avaliar niveis de risco, dividindo os pontos

mapeados entre “critico”, “alto”, “médio” e “baixo risco”. “Essa divisdo em niveis de risco nos permite uma agéo bem mais
seletiva de prevengio ou de monitoramento efetivo para a repressio”, aponta Freitas.

O dltimo levantamento, feito entre 2011 e 2012, identificou 1.776 pontos vulneraveis nas rodovias federais do pafs.
Desse total, 65,9% estdo nas categorias “critico” ou de “alto risco”. Entre 2009 e 2010, contudo, esse grupo totalizava 77,1%.
Para Freitas, essa redugdo, embora significativa, pode ser fruto de dois processos: o sucesso das préprias agdes repressivas
e de sensibiliza¢do da PRF, mas também a migragéo dos pontos para as rodovias estaduais.

“A PREF fiscaliza e notifica o Ministério Publico para que feche o local. Depois de um tempo, aquele local passa pra
dentro da cidade, onde nés ndo temos competéncia territorial pra atuar”, explica a inspetora. Com essa constatagdo, e com
a ajuda dos parceiros de outros setores envolvidos no mapeamento, o érgio tem planejado a transferéncia da metodologia
para as policias estaduais, com apoio a formagao, capacitagio e o acompanhamento até a confecgio do primeiro relatério.

Na Paraiba, primeiro estado a solicitar a iniciativa, o relatdrio de estreia deve ser divulgado ainda em 2013. “Como
politica publica, essa transferéncia para os estados é extremamente importante para que haja um combate maci¢o ndo s6 nas



rodovias federais, mas nas estaduais e nas vias internas dos municipios”, reforga Freitas. Esse trabalho também é realizado
conjuntamente com a Childhood, coordenadora do programa “Na méo certa”, que trabalha a conscientizagio de caminho-
neiros em relagdo a exploragio sexual de criangas e adolescentes.

e Empresas podem inserir as vitimas no mercado legal

O envolvimento do setor privado nas a¢des de enfrentamento vem ganhando espago na ultima década. Um dos
programas reconhecidos nesse contexto é o Projeto ViraVida, iniciativa do Conselho Nacional do Servigo Social da Indus-
tria (Sesi) que oferece, desde 2008, qualificagdo profissional para jovens e adolescentes vitimas de exploragdo sexual.

“D4 para acabar com a exploragdo? Nio sel. Mas minimizar é possivel”, afirma Jair Meneguelli, presidente do
conselho e idealizador do projeto. Os meninos e meninas recebem formagio e atendimento psicossocial pelo Sistema S, e
convénios com empresas publicas e privadas possibilitam a inser¢do direta dos alunos no mercado de trabalho. Até 2012,
1.439 jovens passaram pelos cursos do ViraVida, em 23 municipios de 20 estados brasileiros.

Para Meneguelli, o envolvimento das empresas estabelece uma ponte fundamental, geradora de beneficios para
todos os envolvidos. “Nés precisamos dessa parceria para arrumar empregos para esses jovens. Podemos discutir até antes
com as empresas para ver que perfil de funcionario eles querem, e nés formamos de acordo com essas necessidades. Nos
gastamos o que eles precisariam gastar pra formar esses profissionais”, explica. No tltimo ano, o Conselho do Sesi tem
dialogado com a SDH, que demonstrou interesse na metodologia do projeto.

e Como evitar a exploragao em torno das grandes obras

Entre os atores da rede de enfrentamento, as grandes obras de infraestrutura planejadas e em construgio, como
por exemplo as usinas hidrelétricas em construgdo na Amazonia, sdo vistas como um dos maiores desafios no que se refere
a perspectiva de erradicagdo da exploragdo sexual de criangas e adolescentes. Esse tipo de configuragdo nio é novidade no
pais, que, hd muitas décadas, conhece as consequéncias negativas desse tipo de migragdo intensiva de trabalhadores alocais
que j& sofrem com a falta de qualidade de politicas ptblicas. A sobrecarga multiplica os fatores de vulnerabilidade que po-
dem levar a situagdes de violagdes de direitos, como a exploragio sexual e outras formas de trabalho infantil, por exemplo,
Uma vez constituida a violagdo, o sistema de protegdo ligado a assisténcia social nesses locais tampouco se encontra em
condigdes de atender as vitimas.

Uma pesquisa coordenada pela Childhood Brasil junto a trabalhadores da construgio civil em Goids, Minas Gerais,
Santa Catarina, Sdo Paulo e Rondénia, em 2009, apontou que 57,3% dos entrevistados afirmaram j4 ter testemunhado a
exploragio sexual de criangas e adolescentes perto das obras. E 25,4% relataram ter, eles mesmos, feito programa uma ou

mais vezes com pessoas nessa faixa etdria.

“Como chegar antes?” Esse é o grande desafio, na avaliagdo de Itamar Gongalves, coordenador de Programas da
Childhood Brasil. “Essas regides néo estio preparadas para o impacto. E preciso pensar esse desenvolvimento local”, defende.

Apbs a pesquisa, a organizagdo desenvolveu, com apoio da construtora e do Instituto Camargo Corréa, o programa
“Grandes Obras pela Infincia”, destinado a contribuir com o fortalecimento das diversas instincias do poder publico e da
sociedade que atuam na promogao e defesa dos direitos de criangas e adolescentes, bem como atuar diretamente junto aos
trabalhadores de 11 obras da empresa, em agdes de conscientizagdo. “Eu acredito muito nessa experiéncia de territorializar.
N3o é um setor sozinho que vai resolver. Por que pensar isso separado?”, questiona Gongalves, que acredita que os ritos de
licenciamento ambiental das obras deveriam incorporar o enfrentamento a essa questio, inclusive com o envolvimento de
outros 6rgdos, para além do Ibama.

Na avaliacdo de Renato Roseno, os contextos das grandes obras sdo configuragdes especificas para as quais os
mecanismos previstos na politica atual ndo sdo suficientes. “Eu acredito que determinados tecidos urbanos requerem uma
atengdo diferenciada, equipamentos especializados. O que estd acontecendo em algumas grandes obras sdo realidades dramé-
ticas. A politica de assisténcia tradicional ndo vai dar conta, a exploragdo tem que ser enfrentada com uma nova estratégia”.

Outra situagdo que vem sendo elaborada em termos andlogos pelos especialistas sdo os grandes eventos planejados
para ocorrer no Brasil. J4 neste ano, tera lugar a Copa das Confederagoes, sucedida, em 2014, pela Copa do Mundo e, em




2016, pelas Olimpfadas no Rio de Janeiro. “A preparagio é fundamental”, aponta Lafs Abramo, diretora do escritério da OIT
no Brasil. “Eu considero que no préprio Comité Gestor da Copa o tema do trabalho deveria ter um olhar mais especifico
sobre isto, porque sdo muitas as questdes envolvidas. Este tema exige uma atengdo grande e integrada”, analisa.

A ligagdo dos eventos com a exploragido sexual no contexto do turismo evoca as dificuldades verificadas no
setor para aprofundar agdes de enfrentamento além das campanhas. Em alguns estados, segmentos ligados ao turismo
tém adotado cédigos de conduta contra exploragiio sexual infanto-juvenil. No setor hoteleiro, por exemplo, além de nio
aceitar a entrada de criangas desacompanhadas, ou sem a devida autorizagio dos pais ou responsaveis, os funciondrios de
empresas que adotam o cédigo devem passar por processos de formagdo para melhor identificar e denunciar eventuais
situagdes de exploragio.

Gongalves, da Childhood Brasil, relata que o programa desenvolvido pela organizagéo na area do turismo mostrou
que, muitas vezes, é mais ficil comunicar a causa ao setor privado do que ao publico. “Nio é possivel que um secretério de
turismo ndo entenda que o tema é da drea dele. Onde a gente mais avangou foi onde a gente conseguiu os secretarios de

turismo e o setor privado, numa ponte”, conta.

O procurador Antonio Lima, do MPT do Ceara, observa posturas semelhantes as apontadas por Gongalves. “Os
secretarios ainda acham que trazer esse debate para o ambiente atrapalha”, explica. Para o procurador, as iniciativas adota-
das pelo setor privado sdo importantes, e devem ser estimuladas, mas para que tenham efetividade, precisariam ser feitas em
uma escala que s6 as politicas publicas contemplam. “Se vocé for trabalhar especificamente com alguns segmentos empre-
sariais do turismo, eu acho que da para avangar um pouco. Mas para trabalhar uma macropolitica, vocé tem que ter o poder
publico envolvido nisso”.

Essa talvez seja uma das avaliagdes consensuais entre os especialistas: mesmo com a iniciativa do setor privado e
elaboragdes bem construidas da sociedade civil, os esforgos ficam aquém de seu potencial transformador se ndo houver um
forte movimento do poder publico brasileiro em suas distintas esferas, com alocagdes de or¢amento, refor¢o das equipes,
melhoria dos equipamentos. O desafio é que os holofotes que apontam para uma das principais economias emergentes do
mundo sejam também capazes de iluminar o compromisso com os direitos de meninos e meninas a terem uma adolescéncia
livre de violéncia sexual.
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Lais Abramo, diretora do escritério da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) no Brasil
Lélio Bentes Corréa, ministro do Tribunal Superior do Trabalho (T'ST)
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